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Em outubro de 2022, quando tomou conhecimento do teor da Proposta de Lei n.2 116/XIV/3.2, a
Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes (ASF) manifestou, junto da Comissdo de
Orgamento e Finangas, a sua muita preocupagdo com o respetivo teor, que representava um
inexplicavel retrocesso em relagdo a Lei-Quadro das Entidades Reguladoras, aprovada pela Lei n.2

§7/2013, de 28 de agosto, na sua redagdo atual.

Compulsada a nova proposta de Lei do Orcamento de Estado para 2022, constata-se que, nessa
matéria, tem um contetido igual ao da mencionada Proposta de Lei n.2 116/XIV/3.2, pelo que ASF
nio pode deixar de reiterar a preocupagao ja antes manifestada, face ao retrocesso muito
significativo da sua autonomia decisoria em matéria de gestdo operacional, 0 que se perspetiva se

tais alteragdes tiverem efetivo acolhimento.

De facto, pelo n.2 1 do artigo 427.2 da Lei n.2 75-B/2020, de 31 de dezembro, que aprovou o
Orcamento do Estado para 2021, foi alterado o artigo 33.2 da Lei-Quadro das Entidades

Reguladoras, que passou a prever que “ndo podem ser impostas as entidades requladoras
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cativacBes de verbas sobre os montantes dos respetivas receitas proprias ou sujei¢@o a autorizaglo
dos membros do Governo para celebragdo de contratos ou realizagdo de despesa” {cfr.on.2 4 do

artigo 332 da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras, na sua redagdo atual).

A alterag3o indicada foi conferida “natureza imperativo, prevalecendo sobre quaisquer outras
normais legais ou convencionais, especiais ou excecionais, eém contrdrio” - cfr. o n.2 2 do artigo 427.2

da Lei n.2 75-B/2020, de 31 de dezembro.

Concomitantemente, a Lei que aprovou o Or¢amento do Estado de 2021 excluiu ainda as entidades
reguladoras do dmbito de aplicagdo dos seus artigos 69.2 e 71.9, que impdem restricdes aos
contratos de aquisicdo de servigos, estudos, pareceres, projetos e consultoria (cfr. o n.2 3 do artigo

2.2 da Lei que aprovou o Orgcamento de Estado de 2021).

Ora, considerando o disposto nos artigos 2.2, 32, 54.2 e 56.2 da Proposta de Lei n.2 4/XV/1.2, relativa
ao Orgamento do Estado de 2022, poder-se-a concluir que se verifica um recuo radical face as
importantes alteragBes legislativas feitas pelo Parlamento a Lei-Quadro acima mencionada,
sujeitando-se novamente as entidades reguladoras, incluindo a ASF e fundos por ela geridos — que,
recorde-se, nio beneficiam de quaisquer receitas provenientes do Orgamento do Estado para fazer
face as respetivas despesas — a restri¢Ses orcamentais que dificultam e comprometem gravemente

a eficacia da regulacio e da superviséo.

No caso da ASF, ficam comprometidos a modernizacdo informatica e de processos, a transi¢do
digital e o programa SAMA {que inclui, entre outros projetos, o desenho de modelos e solugbes de
que a ASF necessita para o desempenho cabal da sua missdo), a seguranga informatica, a
organizagdo e racionalizagdo organizacionais, a implementacio de um sistema de contabilidade de
gestdo (para se dar cumprimento a legislagdo em vigor) e, em geral, o cumprimento dos planos de

atividades.

A imposicdo destas restri¢des orcamentais a ASF impede o cabal cumprimento da sua missdo de
assegurar o bom funcionamento do mercado segurador e dos fundos de pensdes em Portugal e a
prote¢do dos tomadores de seguro, pessoas seguras, participantes e beneficidrios, dando lugar a

um acumular de necessidades ndo satisfeitas que diminuem a nossa capacidade de intervengdo, de
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adaptagdio as novas realidades e de resposta a novos desafios e responsabilidades, restringindo
ainda gravemente o aproveitamento de fundos disponiveis para apoiar a modernizagao desta

Autoridade.

Como consequéncia das inameras restri¢des que foram sendo impostas & ASF durante sucessivos
Orgamentos do Estado, particularmente nos dez anos anteriores a 2021, esta entidade viu-se
sujeita a graves dificuldades de gest3o, executando apenas uma parte do seu orcamento de
despesa, particularmente em aquisicao de servicos, colocando-a em situagdes limite face as

exigéncias a que esta sujeita, incluindo no que se refere as suas obrigagdes europeias.

Com efeito, a ASF viu-se impedida de adquirir, de forma conforme as suas necessidades, servigos
essenciais ao desenvolvimento da sua atividade, de que sdo exemplo os servigos de vigilancia, de
transporte, de desenvolvimento aplicacional, de seguranca informatica e de infraestruturas digitais,
de limpeza, de publicidade a transferéncia de carteiras de seguros, servigos postais, servicos de
assessoria e consultoria, incluindo juridica, servigos de patrocinio judicial, servicos de impressdo ou
servicos de medicina no trabalho, sem os quais uma instituigdo ndo pode funcionar e cuja

inviabilidade é motivo de relevantes riscos operacionais e reputacionais, com impacto sistémico.

Um retrocesso na situacio alcangada em 2021 seria, para além de tudo o mais, um fator de
instabilidade que impediria o desenvolvimento de projetos ja iniciados e que desmobilizaria e
afetaria gravemente a moral dos quadros desta instituicdo, aumentando assim o risco da sua saida
da ASF, o que se afigura gravissimo num contexto de pleno emprego de técnicos superiores e de

significativa falta de recursos humanos especializados.

Tendo em conta que estamos perante alteragdes legislativas projetadas que visam modificar
regimes legais muito recentemente aprovados pelo prépric Parlamento, admitimos que a
aplicabilidade das disposigbes e restrigdes assinaladas as entidades reguladoras possa ter resultado
de um lapso ndo intencional de técnica legislativa, potenciado pela urgéncia havida na preparagdo

da proposta de lei do Orgamento de Estado.

Neste contexto, pedimos que sejam consideradas as alteracBes necessérias a proposta que deu

entrada no Parlamento, de forma a que se possam uitrapassar as dificuldades descritas.

Assim, sugere-se que o proémio do artigo 32 da lei orcamental passe a ser:
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«Sem prejuizo do n.2 4 do artigo 332 da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras, mantém-se

em vigor, no ano de 2022: {...)»
Sugere-se ainda que seja introduzido, no artigo 54.2, um novo n.2 3, com o seguinte teor:

«3 - Excluem-se igualmente do disposto no artigo 64.¢ da Lei n.2 2/2020, de 31 de marg¢o, na

sua redagdo atual, as entidades administrativas independentes».

Por fim, sugere-se que seja aditado um novo nimero 9 ao artigo 56.2 (passando o atual 9 a 10),

com o seguinte teor:

«9 - N3o sio aplicdveis as restrigbes previstas no presente artigo as entidades

administrativas independentes».

A consagragdo destas disposi¢bes e o respeito pela estabilidade legal e orcamental da ASF (e
instituicBes congéneres) afigura-se absolutamente essencial para o bom desenvolvimento da nossa
atividade e para a estabilidade do setor segurador e do setor dos fundos de pensGes — parecendo-
nos, além disso, que s6 assim se respeitam 0s regimes legais recentemente aprovados no
Parlamento, e cuja alteragdo agora proposta, passado t30 pouco tempo apds a sua aprovagdo,
parece efetivamente, como acima se referiu, decorrer de um eventual lapso involuntario na

preparagdo da proposta de Orcamento do Estado.

Ficamos, naturalmente, a disposicdo da Comissdo presidida por Vossa Exceléncia para os

esclarecimentos adicionais entendidos necessarios.

Muito agradecemos ainda que Vossa Exceléncia dé conhecimento desta carta aos diversos grupos

parlamentares.

Com os meus melhores cumprimentos, ,  le o oo »fv»,.w

e

Margarida Corréa de Aguiar
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