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PARECER

A PROPOSTA DE ALTERA(;AO DO
ESTATUTO DO ALUNO
Lei 30/2002, de 20 de Dezembro

A indisciplina constitui uma das maiores preocupacdes da Escola, dos Pais e
Encarregados de Educacéo e de todos os que trabalham no ou para o Ensino.

A cada dia que passa a indisciplina assume novos contornos e novas facetas.
Esta podera estar directamente relacionada com novos habitos desenvolvidos
pelos alunos e da nogdo que os mesmos possuem das regras impostas pelo
sistema educativo e pela sociedade.

De acordo um estudo recente da DECO sobre a (in)seguranca nas Escolas, o0s
problemas de seguranca mais graves ocorrem nas imediagOes das escolas.
Lisboa, Porto e Setubal estao no topo da lista.

Segundo o0 mesmo estudo, utilizando uma escala de um a dez, um quarto dos
alunos atribui a nota 4, ou menos, & seguranca no ambiente escolar nestes
distritos.

As falhas ao nivel da capacidade das escolas acabam também por ser um factor
determinante na vulnerabilidade dos estabelecimentos a ocorréncia de
incidentes ligados a seguranca, revelam o inquérito realizado pela DECO
PROTESTE. O mau estado das infra-estruturas e a auséncia de equipamento
(mesas e cadeiras, iluminagéo, ar condicionado, aquecimento, etc.), a falta de
funcionarios e professores e 0 excesso de alunos por turma sdo as principais
falhas apontadas. Tal € flagrante em escolas que se situam precisamente nas
zonas mais criticas, em termos de percepcdo de seguranca, do ranking de 204
estabelecimentos de ensino apresentado no estudo.

Este estudo mostra que a intervencdo contra a falta de seguranca tem que ser
mais social e preventiva que repressiva.

Da mesma forma o Relatério do Grupo de Trabalho “Violéncia nas Escolas”
privilegia a prevencao, a ac¢do preventiva e no trabalho em rede.
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Ao ndo serem discutidas e partilhadas, a disciplina e a responsabilidade na sala
de aula condicionam a sua aceitacdo por parte dos principais utentes da
organizacdo Escola: os Alunos e as Familias -, ja que, pensamos nés, quer uma
quer a outra estdo directamente relacionadas com o conceito e nocdo que cada
um em particular faz das mesmas.

Assim e, se considerarmos a perspectiva de que estamos perante uma escola
democratica, onde o professor ja ndo podera ser um mero transmissor do saber
ao aluno, e este representar um papel passivo e atento afim de receber por
parte do primeiro todos os conhecimentos considerados Uteis, verificamos que
novos papeis terdo claramente de ser assumidos pelos actores sociais que ai se
encontram: alunos, familias, pessoal docente e ndo docente...

Sabendo que a actual lei do estatuto do aluno néo teve a participagdo dos pais
(suas estruturas representativas), pensamos que este nosso parecer devera ser
ponderado.

Considerando que no estatuto do aluno em vigor, no n.° 6 do Art.° 19°, a ndo
justificacdo de faltas ou a ndo-aceitacdo da mesma deveria ser comunicada no
prazo de cinco dias ao pai ou encarregado de educacéo;

Considerando a existéncia de propostas que apontam para a penalizagdo do pai
e encarregado de educacdo que ndo compareca na escola para tomar
conhecimento do percurso escolar do seu educando ou educanda;

Considerando que a proposta agora apresentada contempla:

Maior autoridade e autonomia para os professores e conselhos
executivos;

Formacéao dos professores nesta area,;
Criacao de equipas constituidas pela comunidade escolar.
Pensamos ser importante referir que:

1 - A actual legislacdo e o actual estatuto 30/2002 ja permitem uma grande
autonomia e autoridade quer a professores quer aos 6rgaos de gestdo. Ou seja,

a) Os Presidentes dos Conselhos Executivos das Escolas / Agrupamentos de
Escolas tém ao seu dispor uma medida correctiva (suspensdo até 5
dias), de acordo com o Art.° 40° do estatuto ainda em vigor, e sem
necessidade de reunir o Conselho de turma disciplinar;

b) Dispbem de outras medidas — talvez extremas — como a expulsdo da
escola e de acordo com a idade, a transferéncia ou ndo para outra
escola — Art.© 36°;



d)
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Podem ainda aplicar medidas disciplinares que tenham como objectivo a
correccdo e reparacdo do dano provocado tendo como propédsito a
responsabilizacéo;

Uma mesma turma ou aluno tém comportamentos dispares com
diferentes professores mas face a mesma situacdo (contexto de sala de
aula e contexto de recreio).

Lembramos que estas medidas devem, obrigatoriamente, estar especificadas
nos Regulamentos Internos e devem ser dadas a conhecer obviamente a pais e
alunos no inicio do ano lectivo.

2 — A realizacéo de ac¢bes de formacao destinadas a pessoal docente e — muito
importante — a pessoal ndo docente, ndo carecem de novos textos legislativos
que “tentem” regular a disciplina nas Escolas.

Perguntamos:

a)

b)

c)

d)

Quantas accOes de formacao tiveram lugar desde a entrada em vigor do
actual Estatuto do Aluno em 2002?

Existem estudos / analise sobre a efectiva aplicacdo do Actual Estatuto
do Aluno?

Se existem estudos qual foi a sua aplicabilidade? Estavam previstos em
sede de Regulamento Interno?

Além das medidas correctivas que foram aplicadas, que medidas
preventivas e tutelares foram sendo implementadas? Estavam previstas
no Regulamento Interno?

Existiram diferencas em situagées como:
i) NUumero de actos de indisciplina antes e depois da Lei 30/2002?

i) Numeros de Conselhos Disciplinares realizados antes e depois da
Lei 30/2002?

iii) NUumero de dias de suspensdo antes e depois da aplicacdo da Lei
30/2002, sem esquecer a quantidade de casos reincidentes e o
abandono escolar que directa ou indirectamente provocaram?

iv) Ou seja os dados estatisticos para uma necessaria avaliacdo da lei
em vigor ndo sdo conhecidos.

Ao serem extintos os Conselhos de Turma Disciplinares, exclui-se a hip6tese de
defesa e responsabilizacdo por parte dos encarregados de educacdo, assim
como a sugestdo e aprovacao por parte destes de medidas alternativas.
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Lembramos que o Conselho de Turma Disciplinar prevé a participacdo do
Encarregado de Educacdo mas no caso de este ndo comparecer, o Conselho
Disciplinar tem o poder para deliberar e aplicar a san¢éo, de acordo com o Art.°
41°, n.° 6.

Até que ponto sera legitima a proposta do Ministério da Educacdo que atribui
ao Pai / Encarregado de Educacdo o direito de ser informado e ao aluno a
defesa? Nao se deveria dar ao Pai / Encarregado de Educacdo de criancas e
jovens menores o papel da defesa até como forma de responsabilizacao,
responsabilidade essa ja inscrita no Direito de Familia?

3 — Criacdo de equipas constituidas pela comunidade escolar.

N&o poderd a escola isoladamente, continuar a tentar debelar os seus
problemas. S6 com uma nova filosofia de escola baseada na construgdo de
cidaddos e cidadds, com o envolvimento de todos se conseguirdo encontrar
solucdes e estratégias que permitam a chamada escola inclusiva subscrita por
Portugal aquando da assinatura do Tratado de Salamanca.

Consideram-se, habitualmente, que existem dois tipos de situacdes de conflito:

e As que ocorrem fora da escola e entram nela porque 0s protagonistas
(alunos) sdo 0s mesmos;

e As que ocorrem na escola e sdo levadas para fora.

Seré de alertar que ndo podemos confundir “INDISCIPLINA” com “VIOLENCIA”
ou “INSEGURANCA”, sendo que estas ultimas derivam de comportamentos
sociais e cujo resolucdo necessita do envolvimento de toda a comunidade.

Desta forma a criacdo de equipas multidisciplinares nas escolas, sera o primeiro
passo para uma resposta consequente que planeie a prevencdo e considere as
melhores solucgdes.

Reforcamos que o combate a indisciplina e a violéncia, deverd apostar em
accles preventivas e ndo em meros actos legislativos isolados que s6 servem
para camuflar os problemas sem os solucionar pois eles mantém-se, sao
latentes e a qualquer momento reaparecem.

E por isso extremamente importante envolver todos os intervenientes da
comunidade escolar.

Sendo a escola um local de relag@es inter e intra pessoais a gestdo de conflitos,
formacéo relacional a par com a formacdo pedagogica torna-se cada vez mais
necessaria.

Nao podemos combater a violéncia, inseguranca ou indisciplina com legislacédo
mais repressiva ou com o reforgo e presenca da autoridade.
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No actual contexto da sociedade portuguesa a aplicabilidade de determinadas
medidas depende em muito da percepcdo da sua utilidade.

Consideramos que a autonomia e a autoridade ndo poderédo ser decretadas,
terdo de ser conquistadas no dia a dia das Escolas ou Agrupamentos de
Escolas. Sendo a realidade diversa de Escola para Escola, ndo poderdo nunca
existir quadros que tipifiqguem situacdes, comportamentos ou penalizacdes
devendo existir bom senso na aplicagdo e na avaliacdo destas medidas
disciplinares.

Nos estudos e trabalhos aqui invocados verifica-se que as escolas com maiores
problemas registados inserem-se em areas de maior fragilidade social e
econdmica. As boas praticas dos TEIP's, também elas registadas no trabalho da
Comissdo Parlamentar, de colocar a escola como poélo de (des)envolvimento
parental e comunitario, de levar a escola a familia e a comunidade, sédo o
caminho a percorrer.

Perante a proposta apresentada, constatamos que face aos problemas
presentes nas Escolas, existe a tentacdo redutora e de desresponsabilizacdo
social, de culpabilizar essas familias afastando ainda mais as criangas e jovens.

No ano em que se comemora a igualdade de oportunidades e depois
de recentemente terem sido criadas na educacdo medidas para a
inclusdo, questionamo-nos

O que se pretende com esta nova proposta do estatuto do aluno?

Retirar da escola, essa ultima esperanca, os filhos dos que ja se
encontram socialmente excluidos?
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