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PARTE | - CONSIDERANDOS

. Nota Introdutoria

Nos termos da alinea d) do n.1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) e do artigo 205.° do Regimento da Assembleia da Republica
(RAR), o Governo apresentou a Assembleia da Republica, para os efeitos da alinea
g) do artigo 161.° da CRP, a Proposta de Lei n.° 178/XIl/3.2, que Aprova o
Orgamento do Estado para 2014.

A Comisséo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas cumpre, nos
termos do artigo 206.° do RAR, emitir Parecer sobre a citada Proposta de Lei,
relativamente as matérias do seu ambito de intervengao, para efeitos de remessa a

comissao parlamentar competente para a prossecuc¢do da demais tramitacao.

Nestes termos, o presente Parecer incide particularmente sobre as areas do
Orcamento do Estado para 2014 que se integram no ambito de competéncia
material da 2.2 Comissdo, ou seja, sobre as areas dos Negdcios Estrangeiros e

Comunidades Portuguesas.

Assim, competindo a mesa de cada comissdo parlamentar a designagdo do
deputado responsavel pela elaboracdo do Parecer, no termos do n.° 1 do artigo
135.° do RAR, foi a presente Proposta de Lei distribuida em reunido da Comissao,
para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 129.° também do RAR, tendo sido o

signatario do presente Parecer nomeado Relator.

Até ao momento da elaboragéo do presente parecer, ndo tinha ainda sido entregue
junto da COFAP a analise técnica da Proposta de Lei em aprecgo, efetuada pela
Unidade Técnica de Apoio Orgcamental, conforme o previsto no n.° 3 do artigo 206.°
do RAR.
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A discussdo na generalidade da Proposta de Lei n.° 178/Xil/3.2 encontra-se
agendada para as reunides do Plenario da Assembleia da Republica dos dias 31 de
Outubro e 1 de Novembro de 2013.

A audic@o na especialidade do Ministro de Estado e dos Negdécios Estrangeiros esta

prevista, de acordo com o calendario fixado, para 8 de Novembro de 2013.

2. Dos Aspetos Macroecondmicos e Genéricos da Proposta de Orcamento de
Estado para 2014

Considerando que o presente Parecer incide particularmente sobre as matérias do
ambito de intervencdo da Comissdo de Negodcios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas, cumpre apenas, nesta sede, proceder a um breve enquadramento do

Orgamento de Estado para 2014, que a Proposta de Lei consubstancia.

Importa, pois, referir que o contexto econémico internacional constitui um dos
elementos que deve ser levado em consideragdo pela influéncia que
necessariamente exerce na elaboragdo do presente Orcamento de Estado. Assim,
para 2014, de acordo com as atuais projecdes do Fundo Monetario Internacional
(FMI) registar-se-a um abrandamento da economia mundial, em 2013, para valores
em torno de 2,9% (3,2 em 2012), prevendo-se um reforco em 2014, de cerca de
3,6%.

O comeércio mundial de bens e servigos devera registar um crescimento médio anual
de 3,9%, em volume, nos anos de 2013 e 2014 - um valor superior ao crescimento
de 2,8% registado em 2012, mas inferior ao valor médio registado na década de
2000 (5%). Face a julho de 2013, estas previsdes constituem uma revisdo em baixa
do crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) mundial para 2013 e 2014, devido
sobretudo as perspetivas de um crescimento menos forte das economias

emergentes, com particular destaque para a india e Russia.
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Para 2014, prevé-se uma melhoria do desempenho da economia mundial, assente
sobretudo no reforco do crescimento das economias avangadas onde se espera um
crescimento relativamente forte dos EUA, um crescimento mais moderado no Japao

e uma recuperac¢éo da economia da Uniao Europeia (UE).

A economia da Europa estd a entrar num periodo decisivo. A recuperacao
econdomica comeca a surtir efeitos, e alguns dos paises mais afectados pela crise,
prepararam-se para sair dos programas de assisténcia econdémica e financeira.
Porem, evolugdes afiguram-se bastante dispares entre os Estados-membros, com
um crescimento mais forte nos paises balticos e mais fraco nos paises do sul,

sujeitos ao processo de transformacao estrutural das suas economias.

Quadro 1.1.1. Crescimento econémico mundial
(taxa de crescimento real, em %)

Economia Mindial 1000 3z 28 38
Economias avancadas 50,4 1.5 1.2 25
b T

Bia 6.5 28 1.6 26
Area do Furo, da qual | 13,5 08 04 10
Alerarha 18 ao a5 14
Frarwa 27 a0 az 14
Edlk 22 24 -1.8 a7
Espanha 1.7 -1.8 -3 62
Reing Unido 28 42 1.4 1.8
Japsdo 55 20 o 12
Criras economias, das quals
Chins 14,7 7.7 7.6 73
budia 57 3.2 38 81
Rassia 30 34 15 38
Brasi 28 13 25 25
For memiria

Unifio Europeia 20.0* -0 0o 1.3

Legenda {*) com base no PIB avaliado em paridade de poder de compra; ™ 2011, (P} Previsio.
Forde: PRI World Coonenic Caslionk, oululio de 2073

Neste enquadramento, prevé-se para o proximo ano uma recuperacéo da procura

externa relevante para Portugal e a manutencao das taxas de juro de curto prazo
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num nivel baixo. Antecipa-se, igualmente, uma diminuigdo do prego do petrolec e

uma ligeira apreciagéo do euro face ao délar.

Tendo em conta principais indicadores subjacentes ao cenario macroeconomico
para a economia portuguesa (O Quadro | 1.1.2), confirma-se aquilo que foi
avancado na conferéncia de imprensa da 82 e 92 avaliacbes. O elemento mais
importante é a revisao da variagéo do PIB e da evolugédo do desemprego para 2013
e 2014.

Da analise do Relatério que acompanha o OE, podemos verificar que para o ano de
2013, a contragéo prevista passa de -2% para -1,8% (valor conservador, uma vez
que o Banco de Portugal aponta para -1,6%), o que permite rever a taxa de
desemprego de 18,2 para 17,4%.

No que diz respeito ao ano de 2014, o crescimento é revisto em alta, de 0,6 para
0,8%, e a taxa de desemprego devera passar substancialmente de 18,5 para 17,7%.
Esta projecgao do Governo baseia-se na evolugao positiva do consumo privado, que
devera crescer ligeiramente 0,1%; e no aumento das exportagbes de bens e
servigos, uma nova subida pronunciada das exportagées - 5% contra a subida de

5,8% do corrente ano.
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Quadro I. 1.2 Taxa de Variagdo dos Principais Indicadores (em %)

FiBe ,
=E B -3,2 -8 a8
Cionmgere Frivanin 23 -5.4 2.5 2%
Conzums Fdes 50 -7 &0 -2
rvestmenic (FECE) ~HEE -i4.3 Y 1.2
Eeportapfies de Bans & Serviges 89 2z 58 £
rportegles de Bens e Sereigos -£3 £ e 25

Coviribuios sarg o o £  chey FREL £

Frovura berns 58 -E8 -37

Frocurs B 42 k- 18

Beoiagio dos Pregos
Cefiator do PE o3 8.3 1.8 as

Bwobugic do Mercade de Trabulhe
Evpeans -5 =z 3% -4
Taxs de Cesenprags (%% 27 By T4 7T
Froshubiiidade aparesde do trabado &% 3.8 22 1.2
fcio das Balangas Corrents & de et feen % do IS
Z & 3 ek rpuica de i £ fmoe o evkeri -8 6.2 23 35

du gusd Seido ds Belangs de Bers “FF 5.7 -28 1.7

- Salic da Balewrs de Capliad .5 2.3 8 g8

Legends @

% prewisio.

Forges: BNE e Ministésio des Finangas.

Tais indicadores permitirdo, alcangar o cenario previsto no quadro seguinte, com

uma despesa total a alcangar os 46.8% do PIB (Quadro 1.1.3).
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Quadro 1.1.3 Principais Indicadores da Conta das Administragées Publicas (em % do
PIB)

R

£ F B E
Recsiis Sso SHIEI4E 413415 b =
5ly & gt FERITRS ZIEATA 28 154
: : s/ rwignenin, poltevinie. 152725 WHAB44 wevan 1.8 9%
Compiniches sociais 1R EIAE  TEEEES 1nsTR -3.5:
Rmeste de oapist EABTA  1BLRF 4BETZ FZE 45
. F18383 =1 8.7
&4 4.5 &4
&3 Er %8
24 E e ¥ed :
= 5.6 e
5 1.8 £ -
i3 8 ¥
G 2% x
E-3 7 &
& B
24 o
: &

Hote: sebdo ghobusd ms 4
Forde: HE & Mersatbn

Cumpre referir que, na sequéncia das conclusées da 8.2 e 9.2 avaliagbes regulares
da Troika, apesar de o Governo ter defendido uma meta que considerava ser mais
adequada para o defice de 2014, nao conseguiu fazer valer a sua posicao sobre a
mesma. Ou seja, os limites do défice orgamental estabelecidos no Programa de
Ajustamento Econdmico e Financeiro nao foram revistos pela Troika, pelo que se

mantiveram os 4% como objetivo a alcancar.

Importa ainda notar que o Governo prevé que a divida publica atinja os 126,6% do
PIB em 2014, verificando-se, assim, uma reducdo do valor que devera ser registado
ainda este ano, de 127,8%.
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3. Linhas de acéo politica para 2014 — Ministério dos Negocios Estrangeiros

No principio do século XXI, a tendéncia natural da politica externa portuguesa nao
se afastou, substancialmente, dos principios que, historicamente, vinha
configurando. Contudo, perante a atual crise financeira, a politica externa, sem
dispensar das outras competéncias que tradicionalmente lhe estdo associadas, tem
sido orientada através de um conjunto de acbes estratégicas e de praticas

diplomaticas para dar resposta aos desafios prioritarios do pais:

¢ Ainternacionalizagdo da economia;

e A afirmacao dos interesses portugueses no quadro da Unido Europeia;

e O desenvolvimento da relacdo entre o pais e as suas comunidades
residentes no estrangeiro;

¢ Adivulgacao da lingua e cultura portuguesas;

e A promogao de politicas de cooperagao e desenvolvimento estruturantes;

¢ O aprofundamento das rela¢des internacionais de Portugal.

Em 2014, as duas vertentes - racionalizar e reafectar os recursos do Ministério dos

Negocios Estrangeiros (MNE) -continuardo a pautar a politica orgcamental do MNE.
O Orgamento proposto para 0 MNE apresenta uma reducgdo de 9%, que representa,

segundo afirma o relatério do orgamento, menos 30,2 milhées de euros.

Sob o designio da racionalizagdo dos recursos publicos e da revisdo estrutural da
despesa publica, o MNE, procurando ser coerente com a obrigacao externa e

interna de se ter menos despesa e de se procurar garantir que a contencédo da
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despesa nao afete um servico com qualidade, propde medidas orcamentais de

reducdo e controlo da despesa: medidas transversais e medidas setoriais.

No plano das medidas orgamentais transversais que permitem uma reducao de 4,7

milhGes de euros, destacam-se as seguintes:

o Programas de rescisées por mutuo acordo;
o Requalificagao de trabalhadores;
o Reducgéo de encargos com a ADSE;

o Saida de trabalhadores por aposentacéo.

As medidas setoriais, que representam uma reducéo de 25,6 milhdes de euros, sdo

as seguintes:

e Reducdo dos consumos intermédios, no montante de 1,7 milhdes de
euros, prosseguindo o esfor¢co ja iniciado em areas como a revisdo dos
orcamentos de funcionamento dos servicos periféricos externos, as
deslocagbes em misséo de servigo publico e a mala diplomatica, bem como a

renegociagao de contratos de prestagio de servicos;

* Reducdo dos encargos com as Contribuicbes e Quotizacdes para

Organizacodes Internacionais;

e Redimensionamento do pessoal especializado colocado nas missées

diplomaticas portuguesas;

10
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Revisao da Rede Diplomatica e Consular — prosseguir a reforma da rede
diplomatica e consular, dando continuidade ao processo de

redimensionamento do pessoal do quadro externo;

Redugcao em obras — maior racionalizacdo nas obras de conservagao
realizadas no patriménio portugués afeto ao MNE no estrangeiro e em

Portugal;

Rendas dos servigcos externos — sera dada continuidade ao processo de
racionalizacdo do patriménio do MNE no exterior por via da revisdo de
contratos de arrendamento e da venda de patriménio imobiliario, bem como
do estudo de possiveis alternativas para a rentabilizagcdo do patriménio

portugués afeto aos servigos periféricos externos;

Redugio de encargos com visitas de Estado, no montante de 0,3 milhdes

de euros;

Prossecucao da adocao de medidas adicionais de reducao da despesa
no Camoes - Instituto da Cooperacao e da Lingua, IP, no valor total de 7,8
milhdes de euros. Deste montante, 4 milhdes de euros respeitarao a redugao
de efetivos, dos quais 1 milhdo de euros na area cooperag¢ao e 3 milhdo de
euros no ambito da reestruturacdo da rede de ensino do portugués no
estrangeiro (rede EPE). Havera ainda uma redugao de 3,5 milhdes de euros
em medidas sectoriais relativas a reestruturagéo dos projetos de cooperagao,

que sera parcialmente compensada por outras fontes de financiamento;

Reestruturaciao do Instituto de Investigagdao Cientifica Tropical (lICT) —

concretizar a reestruturacdo desta organizagdo, possibilitando a

11
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concentragdo da atividade nas suas proprias competéncias basilares, a
racionalizagéo e valorizagdo da capacidade de investigacdo cientifica, a
simplificagdo da estrutura e o crescimento das receitas préoprias geradas pelo

seu funcionamento.

4. Orcamento do Ministério dos Negbcios Estrangeiros

Quadro Il. 1. 1~ MNE — Despesa Total Consolidada (milhées de euros)

Estado : g -85 78,
1 Atvinies 173 o ok 84 723
1.1, Comoobertora emrecelias geral % 2838 59 B4
Funcioserenio em sentido estrdn ! e 81 547
Drgaclies egpeciicas 2 R e 485 214
Cuntizacles pora UrgarizacBes ermacionsls i e -5 214
12 Comecherura emrecelins consipnaias 248 48 3z
22 Francrenio comuniiinio g4 B
Servicos & Fundos Autdnomos 204 w7 -4 7 25
Ertidades Pablicas Reclassificadas
887 570
o 35 G0 .

A despesa total consolidada do Programa Representacdo Externa em 2014 é de
317,5 milhGes de euros, o que representa, tal como ja referimos anteriormente, um

decréscimo de 9% face a estimativa deste ano.

A despesa financiada por receitas consignadas apresenta um aumento de 4.8%
devido essencialmente a cobranca da receita proveniente dos emolumentos
consulares e que se destina ao suporte de encargos decorrentes da emissdo do
Passaporte Eletrénico Portugués, pela Direcdo-Geral dos Assuntos Consulares e

das Comunidades Portuguesas.

A despesa de investimento, no montante de 0,9%, é financiada por recursos

nacionais e reflete uma redugéo de 89,3% sendo destinada a financiar projetos em

12
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sistemas e tecnologias de informagédo e comunicac¢do, no d&mbito da modernizagéo e
manutencao da rede informatica da Secretaria-Geral do MNE, bem como a

integragao de redes e a modernizagao do sistema de informagéao consular.

Quadro 11.1.2 MNE — Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento (milhbes de

euros)

e Er e ) Bs 2

Fonte. Ministéns das Finangas,

Observando o quadro acima transposto do Relatério do Orgamento, verifica-se que
o subsector dos servigos e fundos auténomos é constituido pelo Camdes — Instituto
da Cooperacao e da Lingua, pelo Instituto de Investigacao Cientifica e Tropical e
pelo Fundo de Relagbes Internacionais, e que apresentam um decréscimo da
despesa de 15,3% face a estimativa de 2013. A razdo apontada, pelo Governo para
tal, prende-se com a politica de contencdo da despesa publica relativa a encargos

com o pessoal.

Analisando o Mapa VIl, relativo & despesa dos servigos e fundos auténomos,

constata-se o seguinte:

o O Camobes — Instituto da Cooperagéo e da Lingua, I.P, tem uma dotacao de
56.426.350 milhdes de euros, um decréscimo 4.737.864 milhdes de euros,

face ao orgamento do ano passado de 61.164.214 milhdes de euros;

13
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e O Fundo para as Relages Internacionais, I.P. tem uma dotacao de
22.298.492, uma diminuigdo de 1.423.645 milhdes de euros face a estimativa
do ano de 2013;

* O Instituto de Investigagao Cientifica e Tropical, IP, tem uma dotagao de
3.939.467, um decréscimo de 3.626.586 milhdes de euros face ao orcamento
do ano passado.

Quadro 11.1.3 MNE — Despesa por classificacdo econémica (milhdes de euros)

Despesa Corrente FE 7 ¢
Oespeans com Fessos 1125 34 324 L
Amdsrode Bers o Sarvicos %1 90 0 o4
Sures ¢ Oiiws Eacaroos o8 4z S&
Trarsterdngios Correnles ke 0 e 7, £y
i sk bt e de mbtns [2 131 55 L34
e ety Ao P ple &4 24 G4 A
Culraw Cuspesgs Correnies 77 32 32 &g
Capial 05 28 25 5o
A bods Bevs de Dapi 4% 5 25 d
Trarmterdnriss da Uapin [k [ a8
s qual Pire-retufes do nhistin 88 aw GE 85 o3
para o restories Adm Pibiras
Alsos Frmwaios
Passivos Francedes
Consnlie 5 enke & bva-sibacives 570
ERPESS TOTAL CONSIS AT B LY %7 kT HL
m TOTAL EXCLIBNDO TRANSF PARS AU, PUBLICAS B E 72 762 7o
\DESPESA EFETWA 978 787 w7 75

Fonle: Minkibns das Firancas

Analisando o quadro supra, verificamos que a estrutura por classificagcdo econémica
mostra que os encargos com o pessoal ascendem 48,2%, incluindo-se nestes
encargos a rede do Ensino de Portugués no Estrangeiro e a despesa com os

agentes de cooperagdo, com particular relevo nas areas da educacgao e da saude.

14



L L

IO

g

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Convém referir que o peso do agrupamento das transferéncias correntes com uma
dotacao de 101 milhdes de euros, dos quais 87 milhbdes sao relativos a quotizacbes

e outras contribuigdes para organizagdes internacionais.

Quadro 11.1.4 MNE - Despesa por Medidas dos Programas (milhdes de euros)

Smrvios Cerals da Adminebagfo Ribles

- Megdeios Estrangeinos B08 A
- Cooperacto scondmicn externa o 32
- bwestoss S0 cieniliea de cardoler gera &7 18
DESPESA TOTAL aﬁ&gm@m@ 3745 e
OESPESA TUTAL CONSULIDADA 21i s

DESPESA BFETIVA 3175

Forde Mirisbvio dos Finangas

O Programa Representacdo Externa apresenta o0s recursos financeiros
concentrados nos encargos associados aos Negocios Estrangeiros, com 281
milhoes de euros, a8 Cooperagdo Economica Externa, com 87 milhoes de euros, e a

Investigagao Cientifica, com 7 milhoes de euros.

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

O deputado autor deste Parecer exime-se de exprimir, nesta sede, a sua avaliacao
politica sobre a Proposta de Lei n.° 178/Xl1/3.2 (GOV), nos termos do n.° 3 do art.°
137.° do RAR. O seu Grupo Parlamentar reserva, naturalmente, a respetiva posicao
para o debate em plenario.

15



Comiss&o de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

PARTE Ill - CONCLUSOES

A Proposta de Lei em aprego relne todos os requisitos formais,
constitucionais e regimentais, tendo sido admitida a 15 de Outubro de

2013, por determinagdo da Presidente da Assembleia da Republica.

Para 2013, o orgamento proposto para o Ministério dos Negécios
Estrangeiros apresenta um decréscimo de 9% a que corresponde 30,2M€
face a estimativa de 2013, sendo a despesa consolidada do Ministério
317 ,5M€.

A despesa de investimento, no montante de 1 M€, é financiada por
recursos nacionais e reflete uma reducéo de 89,3%, sendo destinada a
financiar projetos em sistemas e tecnologias de informacdo e
comunicagdo, no ambito da modernizagdo e manutencdo da rede
informatica da Secretaria-Geral, bem como a integracéo de redes e a

modernizagao do sistema de informacao consular.

O subsector dos servigos e fundos auténomos, constituido pelo Camées —
Instituto da Cooperagéo e da Lingua IP, pelo Instituto de Investigacéo
Cientifica e Tropical e pelo Fundo das Relacdes Internacionais,
representa um decréscimo de despesa na ordem dos 15,3%, variacdo
justificada pela contengédo da despesa publica relativa a encargos com o

pessoal.

Os encargos com o pessoal representam 48,2% do total do Orgamento,

incluindo-se nestes encargos a rede do Ensino de Portugués no

16
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Estrangeiro e a despesa com os agentes de cooperagao, com particular

relevo nas areas da educacéo e da saude.

Perante o exposto, a Comissdo de Negécios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas conclui que o presente Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 178/XI1/3.2
se encontra em condigbes de ser remetido a Comissao de Orgamento, Financas e

Administrag&o Publica, para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Palacio de Sao Bento, 24 de Outubro de 2014

o Deputadog Auto:g’blo’,fParecer O Vice-Presidente da Comissiao

- U

i
e
-~

José Lino Ramos Carlos Alberto Gongalves
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