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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROJECTO DE LEI N.°178/1X

APROVA A LEI-QUADRO SOBRE AUTORIDADES REGULADORAS
INDEPENDENTES NOS DOMINIOS ECONOMICO E FINANCEIRO

Exposicdo de motivos

O Estado social moderno busca uma nova agilidade gestionaria que
Ihe permita desempenhar com eficacia as suas funcbes reguladoras e
prestacionais. Uma regulacdo adequada pode aumentar a eficiéncia dos
mercados, fomentar a concorréncia e a inovacdo e impedir o abuso do
poder monopolista. E pode, certamente, ajudar a conquistar a aceitagédo do
principio da equidade e da legitimidade dos resultados do mercado por
parte do publico, garantindo a qualidade do servigo pablico e o respeito
pelos cidad&os-consumidores.

A importancia crescente das autoridades reguladoras independentes
(ARI), em consequéncia da desintervencdo economica do Estado e
simultaneamente da desgovernamentalizacdo da actividade reguladora,
justifica plenamente a definicdo de um regime juridico estruturante,
aplicavel a generalidade das ARI, pois, muito embora aquelas constituam
institutos publicos em sentido técnico, diferem destes designadamente pelo
regime de independéncia que gozam perante o Governo.

A apresentacdo desta iniciativa legislativa constitui um essencial
contributo para a ponderacdo e discussdao desta matéria e para o encontrar

de solucdes consequentes na estruturacdo e reorganizacdo do Estado e na



p -4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

uniformizacdo das entidades reguladoras ja existentes e das que vieram a
ser formadas. O projecto de lei que agora se apresenta tem a concepcao
deste projecto de lei que tem como referéncia o ante-projecto de lei-quadro
sobre «Autoridades Reguladoras Independentes nos dominios econémico e
financeiro» elaborado pelo Professor Vital Moreira, com a colaboracédo da
Dr2 Maria Fernanda Macgés, no ambito dos trabalhos publicamente
apresentados pelo anterior governo.

Ora, 0 estudo das entidades reguladoras em Portugal (mas a questao
ndo é so nacional) ndo pode deixar de nos impressionar com alguns tracos

Impressivos:

- Primeiro, existindo muitos organismos reguladores, é porém notoria
a falta de homogeneidade das solucdes institucionais, dando lugar a
solugdes organizatdrias diferentes, ora sob a forma de institutos publicos
tradicionais, ora sob a forma de entidades independentes, perante situacoes
aparentemente idénticas, dependendo isso de factores, em grande medida,
conjunturais e aleatorios.

- Segundo, apesar dessa heterogeneidade institucional, observa-se
uma incontestavel tendéncia para a substituicdo de institutos puablicos
tradicionais por entidades reguladoras independentes;

- Terceiro, apesar dessa tendéncia, estda longe de haver
homogeneidade nas soluges relativas as diversas autoridades reguladoras
independentes, havendo consideraveis diferencas entre elas, mesmo dentro
das que operam em areas afins (por exemplo, as do sector financeiro ou as

do sector dos transportes).
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Os objectivos do presente projecto de lei, que derivam das razdes que

0 motivam, sdo fundamentalmente os seguintes:

a) Delimitar as areas em que se justifica a adopcdo das ARI como
formato regulatorio mais adequado;

b) Tornar mais exigentes 0s requisitos, tanto materiais quanto
procedimentais, de criacdo de novas ARI;

c) Estabelecer um padréo basico quanto ao regime juridico das ARI;

d) Aumentar a visibilidade e a transparéncia do universo das ARI;

e) Impor um reexame do conjunto das ARI ja existentes, quanto a

conformidade do seu regime juridico com o modelo agora proposto.

N&o se podem ignorar, porém, os limites de toda a tarefa de
padronizacdo e homogeneizacdo das instituicdes administrativas. Para além
da natural complexidade da organizacdo administrativa contemporanea,
que requer consideracdo pela diferenciacdo e pela especializacdo, existe
também a «resisténcia dos factos», ou seja, a dificuldade em revolver
situacdes radicadas na pratica administrativa.

Por isso, a intervencdo disciplinadora no universo das ARI no nosso
pais, caracterizado pela grande variedade de regimes parcelares, e mesmo
pelo culto da singularidade de cada organismo, tem de observar alguma
contencdo e self-restraint, sob pena de insucesso. Ha, portanto, que

observar um equilibrio entre a afirmagéo, por um lado, de principios-regra,
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de vocacéo geral, e, por outro lado, a flexibilidade e abertura dos estatutos
singulares de cada um dos organismos.

Assim, nos termos da Constituicdo e das normas regimentais
aplicaveis, os Deputados abaixo assinados apresentam a Assembleia da
Republica o seguinte projecto de lei, para ser aprovado e valer como lei

geral da republica:

Capitulo |

Objecto e ambito de aplicacéo

Artigo 1.°
(Objecto)

1 — A presente lei aplica-se as autoridades reguladoras
independentes, abreviadamente desighadas ARI, nos dominios econdémico e
financeiro.

2 — Serdo objecto de regulacdo especial, nos termos das

competentes leis, entre outras:

a) As actividades de crédito, de seguros e o mercado de valores
mobiliarios, bem como as actividades conexas ou afins;

b) Os sectores da energia, das telecomunicacdes, dos servigos
postais, das aguas e residuos, dos transportes terrestres, aéreos e maritimos,
bem como das demais actividades encarregadas de servigos de interesse

econémico geral;
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c¢) O sector da salde;

d) O sector da defesa da concorréncia.

Artigo 2.°
(Definicéo)

1 — Para efeitos da presente lei, consideram-se ARI, qualquer que
seja a sua designacdo, as entidades puablicas dotadas de funcgbes
reguladoras, incluindo a regulamentacdo, supervisao e sancionamento das
infrac¢cOes, quando caracterizadas pelos requisitos de autonomia organica e
funcional definidas na presente lei.

2 — As ARI desempenham as suas fungbes no quadro da lei e das
orientacOes estratégias definidas pela Assembleia da Republica e pelo
Governo, através dos instrumentos proprios, nomeadamente o Programa do

Governo e o respectivo plano anual.

Capitulo 11

Principios fundamentais

Artigo 3.°

(Natureza e regime juridico)

1 — As ARI sdo pessoas colectivas de direito publico, de natureza
institucional, dotadas de 6rgéos, servicos, pessoal e patrimonio proprio e de

autonomia administrativa e financeira.
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2 — As ARI regem-se pelas normas constantes nesta lei e
respectivos estatutos, e supletivamente, pelo regime aplicavel as pessoas
colectivas publicas, em geral, e aos institutos puablicos comuns, em
especial, em tudo o que ndo contrariar a natureza propria daquelas.

3 — No que respeita a sua gestdo patrimonial e financeira as ARI sdo
equiparadas aos entes puablicos empresariais, com as derrogacdes previstas
na presente lei.

4 — S&o aplicaveis as ARI, nos termos do n.° 2, em tudo o que néo

contrariar a presente lei, designadamente:

a) O Codigo de Procedimento Administrativo (CPA);

b) As leis do contencioso administrativo;

c¢) O regime da contratacdo publica na aquisicdo ou locacdo de bens
moveis e na aquisicdo de servicos;

d) O regime das incompatibilidades de cargos publicos;

e) O regime da responsabilidade civil do Estado;

f) O regime das empreitadas de obras publicas;

g) O regime de jurisdicdo e controlo financeiro do Tribunal de

Contas.

Artigo 4.°
(AtribuicGes)

As principais atribuices tipicas das ARI séo as seguintes:
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a) Regular o acesso a actividade regulada, nos casos e nos termos
previstos na lei;

b) Velar pelo estabelecimento e observancia das normas que regulam
a concorréncia no respectivo sector de actividade e a respectiva certificacdo
concorrencial;

c) Assegurar, nas actividades baseadas em redes, 0 acesso equitativo
e ndo discriminatdrio dos varios operadores as mesmas;

d) Defender o0s interesses dos utentes ou consumidores
designadamente fomentando a arbitragem voluntaria para a resolucdo de
conflitos;

e) Garantir, nas actividades que prestam «servigos de interesse
geral», as competentes «obrigac6es de servigo publico» ou «obrigacGes de
servico universal»;

) Fixar ou colaborar na fixacdo de precos e de tarifas, consoante os
casos;

g) Quando for caso disso, cooperar na defesa do ambiente.

Artigo 5.°
(Superintendéncia e tutela)

1 — As ARI ndo estdo submetidas a superintendéncia nem a tutela
no gue respeita as suas funcdes reguladoras, com ressalva dos poderes de

tutela sobre a gestéo previstos na presente lei.
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2 — Sem prejuizo da sua independéncia, cada ARI esta adstrita, para
efeito da sua ligacdo a Administracdo Pulblica, a um ministério ou

departamento ministerial, em cuja lei organica devera ser mencionada.

Artigo 6.°
(Fins das ARI)

1 — As ARI s6 podem ser criadas para o desempenho de actividades
administrativas de regulacdo, sem prejuizo das funcdes adjacentes que lhe
sejam confiadas, designadamente funcbes de consulta da Assembleia da
Republica e do Governo.

2 — As ARI ndo podem ser criadas para:

a) Desenvolver actividades que, nos termos da Constituicdo, devam
ser desempenhadas por organismos da administracdo directa ou indirecta
do Estado;

b) Participar como operadores nas actividades reguladas ou

estabelecer quaisquer parcerias com as mesmas.

3 — Cada ARI sé pode prosseguir os fins especificos que

justificaram a sua criagéo.
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Artigo 7.°

(Forma de criacéo)

1 — As ARI séo criadas por lei da Assembleia da Republica que,
pelo menos, defina a sua designacdo, os fins, a estrutura organica, a
composicdo do 6rgdo regulador, os poderes regulatorios e as fontes de
financiamento.

2 — As ARI podem iniciar o seu funcionamento em regime de

instalacdo, nos termos da lei e do respectivo diploma de criacéo.

Artigo 8.°

(Requisitos e procedimento de criacao)

A criacdo de uma nova ARI, incluindo por via de fuséo ou ciséo, sera
sempre precedida de um estudo sobre a sua necessidade e implicacGes
financeiras e sobre os seus efeitos relativamente ao sector em que vai
exercer a sua actividade, bem como de pareceres do Ministério das
Financas e do ministério tiver a seu cargo a Administracdo Publica,
devendo um e outros acompanhar o projecto de diploma de criacdo e ser
divulgados e mencionados, quanto as posicdes neles adoptadas, no

predmbulo do diploma que a vier a instituir.
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Artigo 9.°
(Estatutos)

1 — Os estatutos das ARI serdo aprovados pelo diploma instituidor
ou por diploma legislativo de desenvolvimento, nos termos da segunda
parte do n.° 1 do artigo 7.°.

2 — Observado o estabelecido na presente lei e, se for caso disso, no
diploma criador do organismo, o0s estatutos da ARI regularéo,
nomeadamente, 0s seguintes aspectos:

a) As atribuicoes;

b) Os 6rgdos, composicdo e modo de designacdo dos seus membros,
competéncia e funcionamento;

c) O regime patrimonial e financeiro;

d) O regime do pessoal;

e) As regras dos procedimentos regulatérios.

Artigo 10.°

(Cooperacao com outras entidades)

As ARI podem estabelecer formas de cooperagdo, ou de associacgéo,
com outros entes de direito pablico ou privado, nomeadamente com outras
entidades reguladoras afins, a nivel nacional, comunitario ou internacional,
quando isso se mostre necessario ou conveniente para a prossecucao das

respectivas atribuicoes.
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Artigo 11.°
(Principio da especialidade)

1 — A capacidade juridica das ARI abrange os direitos e as
obrigacdes necessarios a prossecucao do seu objecto.

2 — As ARI ndo podem exercer actividades ou usar 0s seus poderes
fora das suas atribuicbes, nem dedicar os seus recursos a finalidades

diversas das que Ihe tenham sido cometidas.

Artigo 12.°

(Organizacéo territorial)

1 — As ARI tém ambito nacional, com excepcao dos casos previstos
na lei ou nos respectivos estatutos.

2 — As ARI podem dispor de servigos territorialmente
desconcentrados, nos termos previstos ou autorizados nos respectivos

estatutos.

Artigo 13.°
(Transformacao, extingéo e liquidagéo)

1 — As ARI s6 podem ser transformadas, fundidas ou extintas por

via de diploma legislativo, o qual, em caso de extincdo, regulara



oo,
4
“

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

igualmente os termos da liquidacéo e, se for caso disso, da reafectacdo do
seu pessoal.

2 — As ARI devem ser extintas ou transformadas em institutos
publicos de regime comum, quando se verifique ndo subsistirem as razdes

que ditaram a sua criagéo.

Capitulo 111
Organizacao

Seccéo |

Orgaos

Artigo 14.°

(Orgaos necessarios)
S&o orgdos necessarios das ARI:
a) O conselho de administracéo;

b) O conselho consultivo;

c) A comissdo de fiscalizacdo ou o 6rgdo de fiscalizacdo singular.
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Seccao Il

O conselho de administracéo

Artigo 15.°
(Funcéo)

1 — O conselho de administracdo é o 6rgdo colegial responsavel
pela definicio da actuacdo da ARI, bem como pela direccdo dos
respectivos servigos, em conformidade com a lei.

2 — Nos termos dos estatutos, o conselho de administracdo pode

nomear um director dos servicos e de gestdo administrativa e financeira.

Artigo 16.°

(Composicao e nomeagao)

1 — O conselho de administracdo é composto por um presidente e
dois a quatro vogais, podendo, um deles, assumir as funcbes de vice-
presidente.

2 — Os membros do conselho de administracdo sdo nomeados por
resolucdo do Conselho de Ministros, sob proposta dos membros
competentes em razdo da matéria, de entre pessoas de reconhecido saber,
experiéncia e competéncia na area em causa.

3 — A nomeacdo sera precedida pela apresentacdo dos indigitados
pelo ministro da tutela a comissdo competente da Assembleia da Republica,

acompanhada do seu curriculo e de uma justificacdo da respectiva escolha.
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4 — N&o podem ser nomeados os membros do conselho de
administracdo depois da demissdo do Governo ou da convocacdo de
eleicbes para a Assembleia da Republica nem antes da confirmagéo

parlamentar do Governo nomeado.

Artigo 17.°

(Incompatibilidades e impedimentos)

1 — N&o pode ser nomeado para o conselho de administracdo quem
seja ou tenha sido, nos ultimos dois anos, membro dos corpos gerentes de
empresas sujeitas a jurisdicdo da ARI em causa, ou quem exerca ou tenha
exercido, no mesmo periodo, quaisquer outras funcdes de direccdo nas
mesmas.

2 — Os membros do conselho de administracdo ndo podem:

a) Desempenhar quaisquer outras fungdes publicas ou profissionais,
ressalvadas as fungbes docentes no ensino superior em regime de tempo
parcial;

b) Manter qualquer vinculo com as entidades sujeitas a jurisdicdo da

respectiva ARI ou deter quaisquer interesses nas mesmas.

3 — Os membros do conselho de administracdo estdo sujeitos as
demais incompatibilidades dos titulares de cargos publicos, em geral, e do

pessoal dirigente dos institutos pablicos em especial.
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4 — Depois do termo do seu mandato e durante um periodo de dois
anos os membros do conselho de administracdo ndo podem estabelecer
qualquer vinculo ou entrar em qualquer relacdo com as entidades sujeitas a
jurisdicéo da respectiva ARI, tendo direito a uma indemnizacéo equivalente
a 2/3 da respectiva remuneracdo se e enquanto ndo desempenharem
qualquer outra funcdo remunerada, excepto no que se refere ao exercicio de

funcdes docentes no ensino superior em tempo parcial.

Artigo 18.°

(Duracédo do mandato)

1 — O mandato dos membros, do conselho de administracdo tem a
duragéo de cinco anos, ndo sendo 0 mandato renovavel, salvo o disposto no
numero seguinte.

2 — Na primeira nomeacdo do conselho de administracdo, ou apos
dissolucdo, os membros serdo divididos em dois grupos, sendo um deles,
no qual se inclui o presidente, nomeado, por trés anos, renovaveis por mais
cinco, e 0 outro nomeado por cinco anos.

3 — Em caso de vacatura, 0s novos membros serdo designados para

um novo mandato de cinco anos.
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Artigo 19.°

(Cessacéo do mandato)

1 — Salvo o disposto no presente artigo os membros do conselho de
administracdo das ARI sdo inamoviveis.

2 — O conselho de administracdo s6 pode ser dissolvido mediante
resolucdo do Conselho de Ministros fundamentada.

3 — Para efeitos do numero anterior entende-se por resolucéo
fundamentada aquela que se baseie em falta grave, de responsabilidade
colectiva, apurada em inquérito instruido por entidade independente, e
precedendo parecer do conselho consultivo da ARI em causa, ouvida a

comissao parlamentar competente, nomeadamente em caso de:

a) Desrespeito grave ou reiterado dos estatutos ou das normas e
orientacdes vinculantes da actividade do organismo;
b) Incumprimento substancial e injustificado do plano de actividades

ou do orgamento.

4 — O mandato dos membros do conselho de administragcdo cessa
também colectivamente com a extin¢do do organismo ou da sua fusdo com
outro.

5 — Os mandatos individuais, s6 podem cessar:

a) Por incapacidade permanente;

b) Por renuncia devidamente fundamentada;



p -4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

¢) Por incompatibilidade;
d) Por condenacéo por crime doloso;
e) Pelo cumprimento de pena de prisao;

f) Por falta grave, nos termos do n.° 2.

6 — No caso de cessacdo do mandato os membros do conselho de
administracdo mantém-se no exercicio das suas funcdes até a efectiva

substituicéo, salvo declaracdo ministerial de cessacao de funcoes.

Artigo 20.°
(Substituicao e representacao)

1 — O presidente do conselho de administracdo é substituido, nas
suas faltas e impedimentos pelo vice-presidente, se o houver, ou pelo vogal
que aquele indicar, e na sua falta pelo vogal mais antigo ou do mais idoso.

2 — As ARI sdo representadas na préatica de actos juridicos pelo
presidente do conselho de administracdo, ou por dois dos seus membros, ou
por representantes especialmente designados por eles, nos termos dos

respectivos estatutos.

Artigo 21.°

(Competéncia)

1 — Compete ao conselho de administra¢do, no ambito da orientacédo

e gestdo do organismo:
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a) Representar o organismo e dirigir a respectiva actividade;

b) Elaborar os planos anuais e plurianuais de actividades e assegurar
a respectiva execucao;

c) Elaborar o relatério de actividades;

d) Elaborar o balan¢o social, nos termos da lei aplicavel;

e) Exercer os poderes de direc¢édo, gestéo e disciplina do pessoal;

f) Aprovar os regulamentos previstos nos estatutos e os que sejam
necessarios ao desempenho das atribui¢Ges do organismo;

g) Praticar os demais actos de gestdo decorrentes da aplicacdo dos
estatutos e necessarios ao bom funcionamento dos servicos;

h) Nomear os representantes da ARI junto de outros organismos
exteriores;

1) Elaborar os pareceres, estudos e informacbes que lhe sejam

solicitados pela Assembleia da Republica ou pelo Governo.

2 — Compete ao conselho de administracdo, no dominio da gestdo

financeira e patrimonial:

a) Elaborar o orgcamento anual e assegurar a respectiva execucéo;
b) Arrecadar e gerir as receitas e autorizar as despesas;

c) Elaborar a conta de geréncia;

d) Gerir o patrimonio;

e) Aceitar doac0es, herancas ou legados;
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f) Exercer os demais poderes previstos nos estatutos e que nao

estejam atribuidos a competéncia de outro 6rgao.

Artigo 22.°

(Funcionamento)

1 — O conselho de administracdo relne uma vez por semana e
extraordinariamente sempre que o presidente o convoque, por sua iniciativa
ou a solicitacao de dois dos seus membros.

2 — Nas votacdes ndo ha abstencdes.

3 — A acta das reunifes deve ser aprovada e assinada por todos 0s
membros presentes.

4 — Mediante proposta do presidente ou a pedido do proprio, 0
membro do Governo da area objecto de regulacdo pode ser convidado para
participar em reunides, a fim de transmitir informacdes ou pontos de vista
de interesse para a ARI, ndo podendo, porém estar presente nas

deliberacoes.

Artigo 23.°

(Competéncia do presidente)

1 — Compete, em especial, ao presidente do conselho de

administracéo:
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a) Presidir as reunides, orientar os seus trabalhos e assegurar o
cumprimento das respectivas deliberagdes;

b) Representar o organismo em juizo e fora dele;

c) Assegurar as relagbes com a Assembleia da Republica, com o
Governo e com 0s demais organismos publicos;

d) Solicitar pareceres a comissdo de fiscalizacdo e ao conselho
consultivo;

e) Exercer as competéncias que lhe sejam delegadas pelo conselho

directivo.

2 — O presidente pode delegar ou subdelegar competéncias nos
demais membros do conselho de administracéo.

3 — Sem prejuizo do disposto no n.° 4 do artigo 14.° do CPA, o
presidente ou o seu substituto legal poderdo opor o veto as deliberacbes que
reputem contrarias a lei, aos estatutos ou ao interesse publico, as quais so
podem ser aprovadas ap0s novo procedimento decisério, incluindo a
audicéo das entidades que o presidente ou 0 seu substituto legal, reputem

convenientes.

Artigo 24.°

(Responsabilidade dos membros)

1 — Os membros do conselho de administracdo séo solidariamente

responsaveis pelos actos praticados no exercicio das suas fungdes.
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2 — S&o isentos de responsabilidade os membros que, tendo estado
presentes na reunido em que foi tomada a deliberacéo, tiverem manifestado
0 seu desacordo, em declaracao registada na respectiva acta, bem como o0s
membros ausentes que tenham declarado por escrito o seu desacordo, que

igualmente sera registado na acta.

Artigo 25.°

(Estatuto dos membros)

1 — Para efeitos administrativos o presidente e o vice-presidente, se
0 houver, e os vogais do conselho de administracdo sdo equiparados,
respectivamente, a director geral e sub-directores-gerais, sem prejuizo do
estabelecido neste diploma quanto a gestdo patrimonial e financeira das
ARI.

2 — Os membros do conselho de administracdo tém remuneracéo e
regalias fixadas por despacho do Primeiro-Ministro e do Ministro das
Financas, ndo podendo ser inferiores as mais elevadas legalmente
admitidas para os titulares dos 6rgdos de administracdo das entidades
publicas empresariais e as das restantes autoridades de supervisao

financeira.
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Seccao 111

Orgao de fiscalizacdo

Artigo 26.°
(Funcéo)

A comissdo de fiscalizacdo é o érgdo responsavel pelo controlo da
legalidade e economicidade da gestédo financeira e patrimonial da ARI e de

consulta do respectivo conselho de administracdo nesse dominio.

Artigo 27.°

(Composicdo, mandato e remuneracao)

1 — A comissao de fiscalizacdo é composta por um presidente e dois
vogais, nomeados por despacho conjunto do ministro da tutela e do
Ministro das Financas.

2 — Um dos vogais da comissdo de fiscalizacdo sera revisor oficial
de contas.

3 — O mandato dos membros da comissdo de fiscalizacdo tem a
duracdo de trés anos, sendo renovavel por uma vez, mediante despacho dos
membros do Governo competentes para a respectiva nomeacao.

4 — No caso de cessacdo do mandato, 0s membros da comissao de
fiscalizacdo mantém-se no exercicio das suas funcdes até a efectiva

substituicdo ou a declaracgdo, ministerial de cessagdo de funcdes.
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5 — A remuneragdo dos membros do conselho de fiscalizacao consta

de diploma préprio, nos termos do artigo 25.%, n.° 2.

Artigo 28.°

(Competéncia)
1 — Compete a comissao de fiscalizacéo:

a) Acompanhar e controlar com regularidade a actividade da ARI
quanto ao cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis, a execucao
orcamental, a situagdo economica, financeira e patrimonial e analisar a
respectiva contabilidade;

b) Dar parecer sobre o or¢camento e sobre as suas revisdes e
alteracoes;

c) Dar parecer sobre o relatorio e conta de geréncia;

d) Dar parecer sobre a aquisi¢do, arrendamento, alienacao e operacao
de bens imdveis;

e) Dar parecer sobre a aceitacdo de doacg0es, herangas ou legados;

f) Dar parecer sobre a contraccdo de empréstimos, quando o
organismo esteja habilitado a fazé-lo;

g) Manter o conselho de administracdo informado sobre os
resultados das suas accdes fiscalizadoras;

h) Elaborar relatérios da sua accdo fiscalizadora, incluindo um

relatorio anual global;
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1) Propor a realizacdo de auditorias externas, quando isso se revelar
necessario ou conveniente;
J) Pronunciar-se sobre todos os assuntos que lhe sejam submetidos

pelo conselho de administracéo.

2 — O prazo para elaboracdo dos pareceres referidos no nimero
anterior é de 15 dias a contar da recepcdo dos documentos a que respeitam,
salvo se outro Ihe for fixado pelo conselho de administracéo.

3 — Para exercicio das suas atribuicdes, a comissao de fiscalizacdo

tem direito a:

a) Obter do conselno de administracdo as informacdes e
esclarecimentos que considere necessarios;

b) Ter livre acesso a todos os servicos e a documentacdo do
organismo, podendo requisitar a presenca dos respectivos responsaveis, e
solicitar os esclarecimentos que considere necessarios;

¢) Tomar ou propor que sejam tomadas as demais providéncias que

considere indispensaveis.

Artigo 29.°

(Funcionamento)

1 — A comissdo de fiscalizacdo retne ordinariamente uma vez por

més, e extraordinariamente sempre que for convocada pelo seu presidente,
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por iniciativa propria ou a solicitacdo de qualquer vogal e, ainda, a pedido
do conselho de administracéo.

2 — Nas votacgdes ndo ha abstencdes.

3 — A acta deve ser aprovada e assinada por todos os membros

presentes.

Artigo 30.°

(Fiscal Unico)

1 — Nos casos em que ndo se justifique um oOrgdo colegial, a
comissao de fiscalizacdo pode ser substituida por um fiscal Unico que sera
um revisor oficial de contas.

2 — Sdo aplicaveis ao fiscal Unico as normas respeitantes a comissao

de fiscalizacdo, com as devidas adaptacoes.

Seccéo IV

O conselho consultivo

Artigo 31.°
(Funcéo)

O conselho consultivo € o 6rgdo de consulta e participacdo na
definicdo das linhas gerais de actuacdo da ARI e nas tomadas de decisdo do

respectivo conselho de administracao.
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Artigo 32.°

(Composicao)
1 — O conselho consultivo é composto por:

a) Representantes dos membros do Governo das areas envolvidas;

b) Representantes dos agentes econémicos interessados na actividade
da ARI ou das organizagOes representativas dos mesmos;

) Representantes dos utentes ou consumidores interessados;

d) Representantes de outros organismos publicos;

e) Eventualmente, por técnicos e especialistas independentes.

2 — O presidente do conselho consultivo é indicado nos estatutos ou
designado nos termos neles previstos.

3 — O exercicio dos cargos do conselho consultivo ndo €
remunerado, sem prejuizo do pagamento de ajudas de custo e de senhas de
presenca.

4 — Nos casos de organismos reguladores de actividades

diferenciadas o conselho consultivo pode ser organizado em seccdes.

Artigo 33.°

(Competéncia)

1 — Compete ao conselho consultivo dar parecer, nos casos

previstos nos estatutos ou a pedido do conselho de administracdo, sobre
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todas as questdes respeitantes as funcdes reguladoras, nomeadamente sobre
0s regulamentos e sobre as decisfes que respeitem a questdes tarifarias.
2 — Compete, ainda, ao conselho consultivo, pronunciar-se sobre 0s

seguintes instrumentos de gestao:

a) Os planos anuais e plurianuais de actividades e o relatério de
actividades;

b) O relatério e conta de geréncia e o relatorio anual do érgdo de
fiscalizacéo;

c) O orcamento e as contas;

d) Os regulamentos internos da ARI.

3 — O conselho consultivo pode apresentar ao conselho de
administracao sugestdes ou propostas destinadas a fomentar ou aperfeicoar

as actividades da ARI.

Artigo 34.°

(Funcionamento)

1 — O conselho consultivo retne ordinariamente pelo menos duas
vezes por ano, e extraordinariamente sempre que convocado pelo seu
presidente, ou por solicitacdo do conselho de administragcéo ou a pedido de
um terco dos seus membros.

2 — Podem participar nas reunides, sem direito a voto, por

convocacao do respectivo presidente, mediante proposta do conselho de



p -4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

administracdo, quaisquer pessoas ou entidades cuja presenca seja

considerada necessaria para esclarecimento dos assuntos em apreciacao.

Capitulo 1V

Servicos e pessoal

Artigo 35.°

(Servicos)

As ARI dispdem dos servicos indispensaveis a efectivacdo das suas
atribuicdes, sendo a respectiva organizagdo e funcionamento fixados nos

estatutos.

Artigo 36.°

(Regime e quadros de pessoal)

1 — As ARI dispdem de quadros de pessoal estabelecidos nos
respectivos estatutos.

2 — O pessoal das ARI encontra-se sujeito ao regime do contrato
individual de trabalho, sendo abrangido pelo regime geral da seguranca
social.

3 — O recrutamento do pessoal das ARI esta sujeito a procedimento

de tipo concursal, conforme aos seguintes principios:

a) Publicitacdo da oferta de emprego pelos meios mais adequados;
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b) Igualdade de condiges e de oportunidades dos candidatos;
c) Aplicacdo de métodos e critérios objectivos de avaliacdo e
seleccao;

d) Fundamentacdo da deciséo tomada.

4 — A adopgédo do regime do contrato individual de trabalho néo
dispensa os requisitos e limitagdes decorrentes da prossecucdo do interesse
publico, nomeadamente os respeitantes a acumulagdes e incompatibilidades
legalmente estabelecidos para os funcionarios e agentes administrativos.

5 — A lei pode estabelecer limites aos contingentes ou ao or¢gamento
de pessoal das ARI.

6 — O pessoal das ARI ndo pode prestar trabalho ou outros servicos,
remunerados ou ndo, a empresas sujeitas a sua jurisdicdo ou outras cuja

actividade possa colidir com as suas atribui¢es e competéncias.

Capitulo V

Gestdo econdmica, financeira e patrimonial

Artigo 37.°

(Autonomia or¢camental e financeira)

As ARI dispdem, quanto a gestdo financeira e do seu patriménio, da
autonomia propria dos entes publicos empresariais, no quadro do seu

orcamento, ndo Ihe sendo aplicaveis as regras da contabilidade publica nem
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0 regime dos fundos e servigcos autbnomos, nomeadamente em matéria de

autorizacao de despesas, com as excepcoes previstas na lei.

Artigo 38.°

(Patrimonio)

1 — As ARI dispdem de patriménio préprio, constituido pelos seus
bens, direitos e obrigacdes de contedido econémico.

2 — As ARI podem ter sob sua administracdo bens do patriménio do
Estado que sejam afectados ao exercicio das suas funcdes, nos termos da
lei.

3 — Os bens das ARI que se revelarem desnecessarios ou
inadequados ao cumprimento das suas atribuicdes serdo incorporados no
patriménio do Estado salvo quando devam ser alienados, sendo essa
incorporacdo determinada por despacho conjunto do ministro da sua area e
do Ministro das Financas.

4 — As ARI elaborardo e manterdo actualizado anualmente, com
referéncia a 31 de Dezembro, o inventario dos bens e direitos, tanto os
proprios como os do Estado que Ihes estejam afectados.

5 — Em caso de extincdo o patriménio das ARI reverte para o
Estado salvo quando se tratar de fusdo ou incorporacdo de organismos,

caso em que o patrimonio pode reverter para 0 NOVo organismo.
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Artigo 39.°

(Receitas)

1 — As ARI dispbem de receitas proprias.

2 — Consideram-se receitas proprias das ARI, nomeadamente:

a) As taxas cobradas pelos servigos prestados;

b) A totalidade ou uma parte das coimas aplicadas pelas infrac¢des
que lhes compete sancionar;

c) As contribuicbes legalmente impostas aos operadores sujeitos a

sua jurisdicao;
d) Supletivamente, as dotacdes do orcamento do Estado.

3 — O recurso ao crédito rege-se pela legislacdo aplicavel aos

servigos e fundos autbnomos.

Artigo 40.°
(Despesas)

1 — Constituem despesas das ARI as que resultem de encargos
decorrentes da prossecucao das respectivas atribuicoes.

2 — As ARI estdo sujeitas aos procedimentos do regime da
contratacdo publica no respeitante a aquisicdo ou locacdo de bens moveis e

a aquisicéo de servicos.
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3 — Compete ao conselho de administracdo ou ao seu presidente,
conforme 0s casos, autorizar as despesas, ressalvados 0s casos especiais

previstos na lei.

Artigo 41.°
(Contabilidade, contas e tesouraria)

1 — As ARI aplicam o Plano Oficial de Contabilidade (POC),
devendo essa aplicacdo ser complementada por uma contabilidade
analitica, com vista ao apuramento de resultados por actividades.

2 — Sao aplicaveis as ARI os principios e as regras da unidade de

tesouraria do Estado.

Capitulo VI

Poderes e procedimentos regulatérios

Artigo 42.°

(Poderes regulatérios)

1 — No exercicio dos poderes de regulacdo cabe as ARI, nos termos

dos respectivos estatutos, designadamente:

a) Elaborar e aprovar regulamentos;

b) Emitir recomendac0es e directivas genéricas;
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c) Propor e homologar cddigos de conduta e manuais de boas

praticas dos operadores sujeitos a sua jurisdicao.

2 — No exercicio dos seus poderes de supervisao compete as AR,

nos termos dos respectivos estatutos, designadamente:

a) Implementar as leis e demais normas aplicaveis;

b) Emitir ordens e instrugcdes, conceder autorizacdes e aprovagoes ou
homologacdes nos casos legalmente previstos;

c) Fiscalizar a aplicacdo das leis e regulamentos, e demais normas
aplicaveis as actividades sujeitas a sua jurisdicdo e proceder as necessarias

inspeccgdes, inquéritos e auditorias.

3 — No exercicio dos seus poderes sancionatorios, cumpre as ARI,

nos termos dos seus estatutos, designadamente:

a) Desencadear o0s procedimentos sancionatorios em caso de
infracgOes administrativas;

b) Adoptar as necessarias medidas cautelares e aplicar as devidas
sancoes;

c) Denunciar as entidades competentes as infraccdes cuja punicao

nédo caiba no ambito das suas competéncias.
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Artigo 43.°

(Promocao e defesa da concorréncia)

1 — Compete as ARI fomentar e garantir a observancia das regras da
concorréncia nas actividades econdémicas sujeitas a sua jurisdicdo
regulatoria.

2 — Incumbe as ARI sectoriais denunciar a autoridade competente
as préaticas restritivas da concorréncia de que tenha conhecimento e
colaborar com esta no correspondente procedimento sancionatdrio.

3 — Incumbe as ARI sectoriais participar nos procedimentos
relativos as operacdes de concentracdo a cargo das autoridades

competentes, nos termos da lei.

Artigo 44.°

(Resolucéo de conflitos)

No exercicio das suas competéncias em matéria de resolucdo de
conflitos entre operadores sujeitos a sua jurisdicdo, ou entre estes e 0S seus

clientes ou terceiros, cabe as ARI:

a) Efectuar accOes de conciliacdo e de arbitragem sempre que tal
esteja previsto na lei, ou mediante solicitacdo dos interessados;
b) Tomar conhecimento das queixas dos clientes ou utentes e adoptar

as providéncias necessarias, nos termos previstos na lei.



p -4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Artigo 45.°

(ObrigacGes dos operadores quanto a informacéao)

1 — Os operadores estdo obrigados a prestar a ARI competente toda
a cooperacdo que esta lhes solicite para o cabal desempenho das suas
fungOes, designadamente as informagbes e documentos que lhe sejam
solicitados, os quais devem ser fornecidos no prazo maximo de 30 dias,
salvo se outro prazo menor for estabelecido por motivos de urgéncia.

2 — As ARI podem proceder a divulgacdo das informacdes obtidas,
sempre que isso seja relevante para a regulacdo do sector, salvo quando se
tratar de matéria em que se justifique a sua confidencialidade.

3 — As ARI podem divulgar a identidade dos operadores sujeitos a
processos de fiscalizacdo, nomeadamente quando desencadeados por efeito

de uma queixa.

Artigo 46.°

(Actividade de fiscalizacéo)

Os trabalhadores das entidades reguladoras que desempenham
funcBes de fiscalizacdo, quando se encontrem no exercicio das suas

fungOes, serdo equiparados a agentes de autoridade, podendo:

a) Identificar, para posterior actuacdo, as entidades que infrinjam as

leis e regulamentos sujeitos a fiscalizacdo da entidade reguladora;
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b) Reclamar o auxilio de autoridades policiais e administrativas
quando o julguem necesséario ao cabal desempenho das suas fungoes;
c) Ter acesso as instalacdes dos operadores, assim como a sua

documentacao.

Artigo 47.°

(Procedimento regulamentar)

1 — Antes da aprovacdo ou alteracdo de qualquer regulamento de
eficacia externa as ARI devem proporcionar a intervencdo do Governo, das
entidades empresariais do sector e das associacdes de consumidores
relevantes, facultando-lhnes o0 acesso aos textos respectivos e
disponibilizando-os na sua pagina electronica.

2 — Para efeitos do numero anterior, € fixado um prazo de 30 dias
durante o qual os interessados podem emitir 0s seus comentarios e
apresentar sugestoes.

3 — As entidades previstas no n.° 1 podem ter acesso a todas as
sugestdes que tenham sido apresentadas nos termos do presente artigo.

4 — O relatorio preambular dos regulamentos fundamenta as
decisbes tomadas, com necessaria referéncia as criticas ou sugestdes que
tenham sido feitas ao projecto.

5 — Os regulamentos que contenham normas de eficacia externa sdo
publicados na Il série do Diario da Republica e disponibilizados nas

paginas electronicas das ARI em causa.
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Artigo 48.°

(Procedimentos regulatérios singulares)

As decisbes singulares seguem o procedimento administrativo
comum previsto no CPA relativamente aos actos administrativos, incluindo

especialmente o direito de participacdo dos interessados.

Artigo 49.°

(Procedimentos sancionatdrios)

1 — Compete as ARI processar e punir as infrac¢cdes administrativas
as leis e regulamentos cuja implementacdo ou supervisdo lhes compete,
bem como o incumprimento das suas proprias determinagdes.

2 — Os procedimentos sancionatdrios respeitam o0s principios da
audiéncia dos interessados, do contraditrio e demais principios constantes

do CPA e, quando for caso disso, do regime das contra-ordenacoes.

Artigo 50.°
(Audicdo do Governo)

Sem prejuizo da sua independéncia decisoria, as ARI poderdo ouvir
previamente o Governo, por intermédio dos membros do Governo da

respectiva area de actuacao:
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a) Sempre que se suscitem dividas sobre se a questdo cabe dentro do
seu mandato legal ou se afecta as orientacdes politicas a que elas diga
respeito, nos termos do n.° 2 do artigo 2.°;

b) Quando elas digam respeito a tarifas ou precos que Ihes caiba fixar
ou homologar;

¢) Quando se trate de aprovacao ou alteracdo de regulamentos.

Artigo 51.°
(Sigilo)

Os titulares dos orgdos das ARI e respectivos mandatarios, bem
como 0s respectivos trabalhadores, eventuais ou permanentes, estdo
especialmente obrigados a guardar sigilo dos factos cujo conhecimento Ihes
advenha exclusivamente pelo exercicio das suas funcdes; e que ndo possam

ser divulgados.

Artigo 52.°

(Func0es consultivas e afins)

1 — Incumbe as ARI pronunciar-se, a pedido da Assembleia da
Republica e do Governo, sobre iniciativas legislativas ou outras relativas a
regulacdo do sector respectivo.

2 — Compete as ARI formular sugestdes com vista a criacdo ou

revisdo do quadro regulatorio no que respeita a competéncia legislativa.
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Capitulo VII
Tutela e responsabilidade das ARI

Artigo 53.°

(Independéncia funcional)

1 — As ARI séo independentes no desempenho das suas funcoes,
pelo que ndo se encontram sujeitas a superintendéncia governamental, ndo
podendo o ministro da tutela dirigir recomendacdes ou emitir directivas aos
6rgdos dirigentes daquelas sobre a sua actividade reguladora nem sobre as
prioridades a adoptar na respectiva prossecucao.

2 — As ARI também ndo se encontram sujeitas a tutela

governamental quanto ao exercicio das suas fungdes reguladoras.

Artigo 54.°
(Tutela)

1 — Sem prejuizo da sua independéncia organica e funcional, as ARI
estdo sujeitas a tutela do ministro competente em razdo da materia e,
quando for caso disso, do Ministro das Finangas, nos termos da presente lei
e demais legislacéo aplicavel.

2 — Carecem de aprovacao ministerial:

a) O plano de actividades e o orgamento;

b) O relatdrio de actividades e as contas;
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¢) Os demais actos excepcionalmente indicados em lei geral ou nos

estatutos.
3 — Carecem também de aprovacédo ministerial:

a) A aquisicdo ou alienacdo de bens imdveis, nos termos da lei;
b) A aceitacdo de doacdes, herancas ou legados;

c¢) Outros actos de incidéncia previstos na lei ou nos estatutos.

4 — A aprovacao ou autorizacédo considera-se tacitamente concedida
ao fim de 30 dias e s6 podem ser denegadas, em decisdo fundamentada, por
motivo de ilegalidade ou de prejuizo grave para os fins do organismo ou do

interesse publico.

Artigo 55.°
(Responsabilidade disciplinar, financeira, civil e penal)

1 — As ARI, bem como os titulares dos seus Orgdos e 0S Seus
funciondrios e agentes, respondem financeira, civil, criminal e
disciplinarmente pelos actos e omissdes no exercicio das suas funcdes, nos
termos da lei.

2 — A responsabilidade financeira é efectivada pelo Tribunal de

Contas, nos termos da respectiva legislacao.
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Artigo 56.°
(Responsabilidade publica das ARI)

1 — Anualmente as ARI elaborardo e enviardo a Assembleia da
Republica e ao Governo um relatorio sobre a respectiva actividade
reguladora, o qual sera objecto de publicacéo.

2 — Sempre que tal Ihes seja solicitado, os presidentes do conselho
de administracdo das ARI devem apresentar-se perante a CoOmissdo
parlamentar competente, para prestar esclarecimentos sobre a respectiva

actividade reguladora ou dar conta da actividade do organismo.

Artigo 57.°

(Jurisdicao das entidades independentes de controlo)

As ARI ficam sujeitas a jurisdicdo das entidades independentes de

controlo da Administracdo Publica, nomeadamente:

a) O Provedor de Justica;
b) A Comissédo Nacional de Proteccao de Dados (CNPD);

c) A Comissao de Acesso aos Documentas Administrativos (CADA).
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Artigo 58.°

(Controlo jurisdicional)

1 — A actividade das ARI fica sujeita a jurisdicdo administrativa,
nos termos da respectiva legislacéo.

2 — O Governo pode promover a impugnacdo da legalidade dos
actos das ARI.

3 — As ARI tém legitimidade para impugnar a legalidade dos actos
governamentais que lhes digam respeito.

Artigo 59.°

(Fiscalizacéo do Tribunal de Contas)

As ARI estdo sujeitas a jurisdi¢do do Tribunal de Contas para efeitos
de julgamento das respectivas contas.

Artigo 60.°

(Pagina electronica)

As ARI devem disponibilizar um sitio na Internet, com todos os
dados relevantes, nomeadamente os diplomas legislativos que os regulam,
0s estatutos e regulamentos internos, a composicdo dos seus 0Orgaos,
incluindo os correspondentes elementos biogréaficos, os planos, orcamentos,
relatorios e contas dos ultimos dois anos, bem como o0s principais

instrumentos regulatorios em vigor.
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Capitulo VIII

Disposic¢des finais e transitorias

Artigo 61.°

(Revisdo dos organismos existentes)

1 — O presente diploma aplica-se imediatamente as entidades
reguladoras independentes existentes na area econdémica e social, em tudo o
que néo estiver diferentemente regulado nos respectivos estatutos.

2 — Os estatutos das entidades reguladoras independentes ja
existentes serdo revistos no prazo de um ano para efeitos de harmonizacéo
com a presente lei.

3 — No mesmo prazo a que se refere 0 niUmero anterior sera revisto
0 regime de regulacédo das actividades referidas no n.° 2 do artigo 1.° que

ndo disponham de entidades reguladoras independentes.

Artigo 62.°

(Regimes especiais)

1 — O Banco de Portugal goza de um regime especial com
derrogacdo das normas da presente lei na medida necessaria a sua
especificidade enquanto banco central e membro do Sistema Europeu de

Bancos Centrais.
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2 — O regime da autoridade nacional da concorréncia pode
contemplar as peculiaridades necessarias para levar em conta o caracter

transversal da sua missdo e natureza predominantemente sancionatoria das
suas funcoes.

Artigo 63.°

(Entrada em vigor)
A presente lei entra em vigor 30 dias apds a sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 18 de Dezembro de 2002. — Os Deputados do PS: Antonio Costa —
Alberto Martins — José Magalhdes — Osvaldo Castro — Alberto Costa — Paulo
Pedroso — Eduardo Cabrita — Acéacio Barreiros — José Anténio Vieira da Silva —
Maria Santos — Vitalino Canas — Joel Hasse Ferreira — Ascenso Simdes —
Maximiano Martins — Maria de Belém Roseira — Jorge Lac&o.



