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' |A ATENGAO SR.(A): Presidente da Comissdo Parlamentar de Economia e de Obras
Pablicas
ENTIDADE: Assemblcia da RepGblica

ASSUNTO: PROJECTO DE LEI N.2 230/XI] (BE) - SETIMA ALYERACAO A LEI DAS
COMUNICAGCOES ELECTRONICAS (LEI N.° 5/200¢, DE 10 DE FEVEREIRO),
EITABELECENDO QUE A TMDP PASSA A SER PAGA DIRECTAMENTE PELAS
OPERADORAS DE COMUNICAGOES ELECTRONICAS.

‘Eocc&wa:.

De acordo com o solicitado por V.Ex.g, tenho o prazer de remeter o parecer dg
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) relativo ao assunto referido em
epigrafe,

dimede oAl
Com os melhores cumprimentos, *

] Secrétério-‘Geral
— 2

(Artur Trindade)
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PROJECTO DE LEI N.° 230/XIl (BE) = SETIMA ALTERACAG A LEI DAs
COMUNICAGOES ELECTRONICAS (LEI N.2 5/2004, DE 10 DE FEVEREIRO),
ESTABELECENDO QUE A TMDP PASIA A SER PAGA DIRECTAMENTE PELAS
OPERADORAS DE COMUNICAGOES ELECTRONICAS,

1. A Assaciacéo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) pronunciou-se em 2008 sobre
um projecto de diploma que estabelece o regime aplicGvel & construga@o de infra-estruturas
aptas ao alojamento de redes de comunicagées electrénicas.

Tal diploma deve ser conjugado com o preceituado na Lei n.2 5/2004, de 10 de Fevereiro.

2. As principais preocupagées da ANMP referiam-se as seguintes matérias:

a) Retribuigao devida pela utilizagdo e aproveitamento de bens do dominio publico e
privado municipal, na medida em que o projecto de diploma remetia para o regime
da taxa municipal de direitos de passagem (TMDP):

b) Utilizagdo de infra-estruturas aptas go alojamento de redes de comunicacdes
electrénicas que pertencam co dominio publico ou privade das autarquias locais,
prevendo o projecto de diplorna uma remuneracao d ser paga aos municipios;

¢) Competéncias atribuidas pelo Projecto de diploma ao ICP-ANACOM relativamente
Qos municipios, que excediam aquilo que constitucionalmente é adrnissivel: '

d) Prazos extremamente curtos para o cumprimento das obrigagées a que os municipios
ficam adstritos.

3. Fol entretanto publicado o Decreto-Lei n.2 123/2009, de 21 de Maio, com as alteragdes

subsequentes, que néo contemplou as questdes colocadas pela ANMP, Agravou-as mesmo,
cornparando as solugdes finais com o projecto de diploma. Com efeito:

a) Manteve o normativo que estabelece o taxa municipal de direitos de passagem
(TMDP) como retribuiséo devida pela utilizagdo e aproveitamento de bens do
dominio pfblico e privado municipal, ndo sendo permitida a cobranca de
quaisquer outras toaxas, encargos ou remunerdacdes por aquela utilizagtio e
aproveitamento,

b) Estabeleceu que pela utiliza¢do de infra-estruturas aptas qo alojamento de redes
de comunicagdes electrénicas que Pertencam ao dominio publico ou privado das
autorquias locais é devida unicamente a TMDP, ndo sendo permitida a cobranga
de qualquer outra taxa, encargo, Prego ou remuneragao:;

©) Manteve as competéncias atribuidas pelo projecto de diploma ao ICP-ANACOM
relativamente aos municipios, que excedem aquilo que constitucionalmente é
admissivel:

* Poder sancionatéric sobre os municipios conferido ao [CP-ANACOM,
previsto no art. 89¢ (incluindo o poder de aplicar sangGes pela omissao do
dever de regulamentar. isto &, pelo ndo uso. pelos 6rgaocs rmunicipais, da
competéncia regulamentar constitucional e legalmente fixada);
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e O mesmo diploma estabelece verdadeiros ‘mecanismos de recurso das
decisdes (ou de omissd@o das mesmas) das entidades pdablicas, (incluindo os
orgdos municipais), quando prevé, no seu art, 162, que: “Quando, num
caso concreto, uma entidade referida no ortigo 2.2 tenha recusado o
ocesso a infra-estrutura, pode ser solicitada, pPor qualquer das portes
envolvidas, a intervencdo do ICP-ANACOM pora proferir decisGo
vinculativa sobre a matéria”, (No mesme sentide vai o n.2 S5doart.22%e
© n.2 4 do art. 23.2 do referido diplorma legal).

d) Manteve os prazos extremamente curtos para o cumprimento das obrigacées a
que os municipios ficam obrigados.

4. Em concluséio, o Decreto-Lei n.2 123/2009, de 21 de Maio, revela-se extremamente

penalizador para os municipios, merecendo o seu conteddo a mais absoluta discordéancia.
Com efeito, do ponto de vista juridico:

» O mesmo preceitua sobre autarquias locais e sobre o
aprovejtamente do dominio publico ou privado municipal sem
que o Govemo tenha solicitado autorizagdo legisiativa para o
efeito; :

» O diploma limita a cobranca de taxas e outros tributos municipais

~ sem que o Governo tenha solicitado autorizacéo legislativa para o
efeito;

¥ O diploma confere poderes ac ICP-ANACOM relativamente aos
municipios (poderes de controlo) que parecem extravasar o
constitucionalmente adrhissivel,

S« Em sintese, € no que respeit‘u a utilizag&o e aproveitamento dos bens dominio publico e
privado municipal, o diploma & permite a cobranca da TMDP, nao sendo permitida a
cobranga de quaisquer outras taxas, encargos ou remuneragbes por aquela utilizacéo e
aproveitamente. Também pela utilizagdo de infra-estruturas aptas ao alojamente de redes
de comunicagbes electrénicas que pertengam ao dominio pdblico ou privativo das autarquias
locais é devida a TMDP, ndo sendo cobrada qualquer outra taxa. encargoe, pre¢o ou
remuneragdo,

6. A preocupagdio que advém de tal facto prende-se com a circunsténcia da TMDP, tal qual
foi configurada pelo legislador, se constituir como um enorme “flop”, uma vez que ndo
propicia aos municipios urna receita adequada & disponibilizag&o por estes dos seus bens do
dominio pdblico ou privado, Org, remetendo o Decreto-Lei n.2 123/2009 para o regime das
comunicagdes e para a TMDP, a conclus&o é simples: os municipios continuardo a ser
esbulhados nesta relagao,

7. Desde a publicac@o da Lei das Comunicagdes Electrénicas em 2004 que se sabe que a
TMDP néo funciona e que é necessdria uma alteracdo legislativa para resolver as questdes
complicadas que a mesma comporta.
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8. O artigo 106.2 da Lej n.© 5/2004, de 10 de Fevereiro — Lei das Comunicagées Electrénicas —
veio estabelecer a existéncia de Uma taxa municipal de direitos de passagem (TMDP),
preceituando;

=1, (...)

2. Os direitos e encargos relativos & implantacdo, passagem e atravessamento de
sisternas, equipamentos e demais recursos das empresas que oferecermn redes e servicos
de comunicagses electrénicas acessiveis ao pablico, em local fixo, dos dominios publico e
privado municipal poedem dar origem ao estabelecimento de uma taxa municipal de
direitos de passagem (TMDP), a qual obedece aos seguintes principios:

a) A TMDP é determinada com base na aplicag@io de um percentual sobre cada
factura emitida pelas empresas que oferecem redes e servicos de comunicagses
electrénicas acessivels ao publico, em local fixo, Para todos os clientes finais do
correspondente municipio;

3 - Nos municipios em que seja cobrada a TMDP, as empresas que oferecem redes e
servicos de comunicagées electrénicas acessiveis ao PUblico em local fixo incluem nes
facturas dos clientes finais de comunicagdes electrénicas acessiveis ao publico em local
fixo, e de forma expressq, o valor da taxa a pagar,»

9. Tal norma legal nao responde aos inimeros problemas que se colocaram posteriormente e
que sdo o factor fundamental para que o regime da TMDP n&o funcione:

@) Quais s&o as empresas sujeitas & TMDP:

b) Como, quando e a quem é comunicado o percentual da TMDP aprovado
pelos municipios;

¢) Como poderdo os municipios ter acesso, comn clareza e transparéncia, &
facturacdo dos operadores;

- d) Quudis os documentos contabilisticos que deverao acompanhar a entrega dos

valores aos municipios:

e) Quais os mecanismos de auditoria Que permitirGo obter uma garantia dos
valores transferides;

f) O facto da entrega da TMDP depender da bog cobranga das facturas;

g) Sobre quem recai o Pagamento da TMDP? Sobre as empresas? Sobre o
consumidor final?

90. Por isso, a ANMP desde sempre tem reivindicado uma alteragéo ao regime juridico da
TMDP que resolva estes problemas, o que passaré, nomeadamente, por:

a@)Responsabilizacdo das Empresas pelo pagamento da TMDP:

Parecer sobre o Projocto de Lal n.2 230/X|l (BE) Péaglna 3
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b)Aumento do percentual da TMDP devido acs municipios;

<) Obrigagéio de realizacéo de auditorias por parte das empresas;

d)Cometimento de responsabilidades acrescidas & ANACOM, designadamente
para:

|. Disponibllizar aos municipios a listagem das Empresas que estdo sujeitas
a TMDPp;
ll. Receber as comunicacdes dos Municipios relativas @ aprovacdo do
percentual da taxa:
. Receber as comunicagdes das empresas sujeitas a TMDP.

e) Estabelecer-se Um novo conjunto de contra—ordenagées, seja pela nao entrega
do montante da TMDP, sejg pelo néo cumprimento dags obrigagdes de
comunicagdo e informagéo, realiza¢&o de auditorias o disponibilizag@o dos seus

resultados,

1. Em samula, parece-nos necessario o seguinte;

b) Alterar o Decreto-Lei n.© 123/2009, nas questses acima mencionadas (retribuigdo

pelo aproveitamento au utilizagdo do dominio pdblico e privado municipal e poderes
conferidos ao ICP-ANACOM), '

Face ao emposto, a Associagéo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP)

que a aplicagio da TMDP coloca.

Coimbra,
28 de Maio de 2012,
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