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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota Introdutéria

Ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo da Republica
e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento da Assembleia da Republica,
as Deputadas e os Deputados do Grupo Parlamentar do Chega tomaram a
iniciativa de apresentar, a 23 de junho de 2022, o Projeto de Lei n.° 184/XV/12
(CH), que «altera o Decreto-Lei n.° 165/2006, de 11 de agosto, para promover
um ensino de portugués de qualidade e gratuito no estrangeiro para as criangas

e jovens portuguesas e lusodescendentes».

Por despacho de sua Exceléncia, o Presidente da Assembleia da Republica, a
iniciativa em aprego baixou & Comissdo de Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas, tendo sido designado como relator o deputado autor

deste parecer.

2. Ambito, contexto e objetivos da iniciativa

Como € enquadrado pela Nota Técnica, o Decreto-Lei n.° 165/2016, de 11 de
agosto, com as alteragbes introduzidas por diplomas posteriores — que abaixo
sao referidos —, veio estabelecer o regime juridico do ensino portugués no
estrangeiro, enquanto modalidade especial de educacdo escolar. Nele e com
interesse direto para a apreciacéo das iniciativas em presenga, o pagamento de
taxas de frequéncia ou outras surge com caracter optativo, cabendo ao Governo
a respetiva deciséo politica. Por via da Portaria n.° 102/2013, de 11 de margo, o
Executivo viria a estabelecer valores para as taxas de frequéncia e de realizacao
de provas de certificagéo de aprendizagem do ensino portugués no estrangeiro,

afastando a gratuitidade das mesmas.
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De acordo com o Decreto-Lei n.° 165/2016, de 11 de agosto, o ensino portugués
no estrangeiro destina-se a afirmar e difundir a lingua portuguesa,
proporcionando a sua aprendizagem, bem como da historia, geografia e cultura

nacionais, em particular as comunidades portuguesas.

Assim, cabe ao Estado a promocao e divulgacao do ensino e da aprendizagem
da lingua portuguesa como lingua materna e néo materna, a promogio e
divulgagéo do estudo da histéria, da geografia e da cultura portuguesas, e a
qualificagdo e dignificagéo do ensino e da aprendizagem da lingua e da cultura

portuguesas no mundo (artigo 4.°).

Para cumprir esse desiderato, a intervengdo do Estado assume as seguintes
formas: através de iniciativas diplomaticas destinadas a obter a plena integragéo
do ensino da lingua portuguesa e em lingua portuguesa nos sistemas educativos
dos paises estrangeiros; através da promogao de cursos e atividades em regime
de complementaridade relativamente aos sistemas educativos dos paises onde
se encontrem estabelecidas comunidades portuguesas significativas ou apoio as
iniciativas de associagées portuguesas e de entidades estrangeiras; ou através
de iniciativas préprias ou do patrocinio de iniciativas de associagdes e outras

entidades nacionais ou estrangeiras.

Para tanto, o Estado procede: a definicdo e aprovagdo de um quadro de
referéncias que permita a elaboragédo e avaliagdo de programas, linhas de
orientagdo curricular e escolha de materiais pedagdgicos e didaticos; ao
recrutamento, colocagéo e contratagdo de pessoal docente; e a producio de
recursos didatico-pedagdgicos necessarios. Supletivamente, pode promover
cursos e atividades em regime de complementaridade relativamente aos
sistemas educativos dos paises onde se encontrem estabelecidas comunidades

portuguesas significativas.

-

A coordenagédo do ensino portugués no estrangeiro é cometida a missdo
diplomatica ou posto consular dos paises ou areas consulares em que a rede do

ensino portugués o justifique, nos termos do artigo 8.° deste diploma.
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Desde a sua entrada em vigor, o Decreto-Lei n.° 165/2006, de 11 de agosto, foi
objeto de 4 alteragdes.

A primeira, através do Decreto-Lei n.° 165-C/2009, de 28 de julho, veio
desenvolver e atualizar aquele diploma, alterando-o profundamente. Esta
alteragé@o conjugou-se, alias, com o reforgo da misséo do entdo Instituto Camées,
I.P., (atualmente, Camées — Instituto da Cooperagéo e da Lingua, I.P.), no que

toca a rede do ensino portugués no estrangeiro.

O Governo incumbiu aquele organismo de, em colaboragdo com os Ministérios
da Educacgdo e da Cultura, promover a racionalizagdo da rede do ensino
portugués no estrangeiro, redefinindo a sua missio e promovendo a integracgao
dos leitorados, procurando adequar o regime do ensino portugués no estrangeiro
a estratégia global para a lingua portuguesa que aprovou, visando o
reconhecimento da importancia cultural, geoestratégica e econémica da lingua
portuguesa no mundo e tendo como um dos principios orientadores a sua
aprendizagem como lingua segunda ou lingua estrangeira e o desenvolvimento

do estudo da cultura portuguesa.

Este instituto publico tem por misso, entre outras, propor e executar a politica
de ensino e divulgagao da lingua e cultura portuguesas no estrangeiro, assegurar
a presencga de leitores de portugués nas universidades estrangeiras e gerir a

rede de ensino de portugués a nivel basico e secundario.

Pelo Decreto-Lei n.° 234/2012, de 30 de outubro, adequou-se o regime do ensino
portugués no estrangeiro as necessidades de gestdo na rede, com a finalidade
de promover uma maior flexibilidade e dinamismo da rede, conferindo-lhe mais
equilibrio e capacidade de resposta. Para além disso, este diploma introduz o
pagamento de uma taxa de frequéncia (propina), quando for o Estado portugués

o responsavel pelo ensino.

Estas propinas sdo devidas pela frequéncia dos cursos extracurriculares de
lingua e cultura portuguesas organizados pelo Camées, I.P., e estao fixadas pela
Portaria n.° 102/2013, de 11 de margo, em 100€, sendo de 60€ nas entidades

com o estatuto de escola associada e conferem ao aluno o direito a receber do
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Camées, I.P., um manual adequado ao nivel de lingua que vai frequentar,
ficando automaticamente inscrito para a prova de certificagéo do nivel de lingua

do curso que frequenta.

A terceira alteragéo, pelo Decreto-Lej n.° 65-A/2016, de 25 de outubro, reforgou
a visao integrada da rede e adequou a conjuntura que se vivia os instrumentos
do ensino portugués no estrangeiro, tendo as alteragées incidido principalmente

nas normas relativas aos docentes.

Finalmente, o Decreto-Lei n.° 88/2019, de 3 de julho, veio equiparar as fungdes
docente exercidas na rede de ensino portugués no estrangeiro a atividade

exercida por outros docentes.

Para o efeito, a iniciativa legislativa pretende tornar explicito o dever de
assegurar-se a expansao da rede do ensino do portugués no estrangeiro a toda
a diaspora, através da alteragdo do n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.°
165/2006, de 11 de agosto; a distingéo do ensino de portugués como lingua
estrangeira, das politicas de lingua e educagdo destinadas ao ensino de
portugués como lingua materna, com o aditamento de um novo numero ao artigo
2.° do Decreto-Lei n.° 165/2006, de 11 de agosto, e a concretizagéo do principio
de gratuitidade para todos os jovens portugueses e lusodescendentes que
venham a frequentar o Ensino de Portugués no Estrangeiro enquanto lingua
materna, com o aditamento de um novo ndmero do artigo 3.° do Decreto-Lei n.°
165/2006, de 11 de agosto.

Em coeréncia com a proposta de aditamento de novo numero ao artigo 3.°,
conforme suprarreferido, é proposta a revogacao dos n.’s 5, 6 e 7 do artigo 5.°
do DL 165/2006, introduzidos pelo Decreto-Lei n.° 234/2012, de 30 de outubro,
bem como a revogagdo da Portaria n.° 102/2013, de 11 de margo, que
“Estabelece o valor das taxas de frequéncia e das taxas pela realizagcdo de

provas de certificagdo de aprendizagem do Ensino Portugués no Estrangeiro’.

A iniciativa parece envolver um aumento das despesas orgamentais, dado o
disposto no artigo 3.° (gratuitidade do ensino de portugués para os jovens

portugueses e lusodescendentes). No entanto, no decurso do processo
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legislativo, a data de entrada em vigor pode ser alterada de modo a salvaguardar
0 principio previsto no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicao e no n.° 2 do artigo

120.° do Regimento, conhecido como “lei travao”.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Sendo a opinido do autor de emissao facultativa, o deputado autor do presente
parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinio sobre a proposta

em analise.

PARTE lil - CONCLUSOES

1) O Grupo Parlamentar do Chega tomou a iniciativa de apresentar, a 23 de
junho de 2022, o Projeto de Lei n.® 184/XV/1? (CH), que «altera o Decreto-
Lein.® 165/2006, de 11 de agosto, para promover um ensino de portugués
de qualidade e gratuito no estrangeiro para as criangas e jovens

portuguesas e lusodescendentes».

2) O Projeto de Lei em andlise tem por finalidade proceder a alteragdes
legislativas do Decreto-Lei n.® 165/2006, de 11 de agosto (doravante DL
165/2006) — que estabelece o regime juridico do ensino do portugués no
estrangeiro — que vao no sentido da revogagao da taxa de inscricdo para
os jovens portugueses e lusodescendentes que venham a frequentar o
Ensino de Portugués no Estrangeiro; a expansdo da Rede do Ensino de
Portugués no Estrangeiro como lingua materna, para jovens portugueses
e lusodescendentes transversal a toda a Diaspora; e a adocao de politicas

para o ensino de portugués no estrangeiro nos ensinos bdsico e






P

EE N E RN T Y Y B PRV ER R
IIIIII!!I!IIIII!IIII
. T . .

EIA DA REPUBLICA

Comissao de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

secundario que distingam o ensino de portugués como lingua estrangeira,
das politicas de lingua e educagéo destinadas ao ensino de portugués

como lingua materna..

3) Nestes termos, a Comisséo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas é de Parecer que o Projeto de Lei n.° 184/XV/12 (CH) parece
cumprir os requisitos formais de admissibilidade previstos na Constituicdo
e no Regimento da Assembleia da Republica, estando em condigcdes de

ser votado no Plenario da Assembleia da Republica.

Palécio de S. Bento, 20 de setembro de 2022

O Deputado Autor do Relatério O Presidente da Comissao
/———'
(Antonio Malé de Abreu) (Sérgio Sousa Pinto)






