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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER SECTORIAL — AREA DA JUSTICA

PROPOSTA DE LEI N.° 12/XI1I/1.* (GOV) - APROVA O ORCAMENTO
DO ESTADO PARA 2016

PARTE I- CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutéria

O Governo apresentou & Assembleia da Republica, em 5 de fevereiro de 2016,

a Proposta de Lei n.° 12/X11I/1.2 — “Aprova o Or¢amento do Estado para 2016”.

Por despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Republica do mesmo dia,
a iniciativa vertente baixou & Comissdo de Orgamento, Finangas ¢ Modernizagéo
Administrativa (comissdo competente), e as restantes Comissdes Parlamentares

Permanentes para efeito de elaboragdo de parecer nas respetivas 4reas sectoriais.

A Comiss@o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
compete analisar e elaborar parecer nas areas da sua competéncia, nomeadamente

emitir um parecer sectorial referente a 4rea da Justica.

A discuss3o na generalidade do Orgamento do Estado para 2016 encontra-se
agendada para as reunides plendrias de 22 e 23 de fevereiro de 2016, data da respetiva
votagdo na generalidade, seguindo-se, posteriormente, a apreciagéo na especialidade na

Comissdo de Or¢amento, Finangas e Modernizagdo Administrativa (de 24 de fevereiro
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a 4 de margo de 2016) que compreendera audigdes sectoriais de Ministros, sendo que a
audi¢do da Senhora Ministra da Justi¢a estd agendada para o dia 26 de fevereiro de

2016, as 17.30 horas.

A discussio e votagdo na especialidade da Proposta de Lei n.° 12/XI1I/1.2 (GOV)
estdo previstas para os dias 10, 14 e 15 de margo de 2016, sendo que o encerramento e

a votagdo final global estéo previstos para o dia 16 de margo de 2016.

De referir que, em 10 de fevereiro de 2016, o Governo apresentou uma errata
ao relatério que acompanha o Orgamento do Estado para 2016, a qual, em matéria de
Justiga, prevé uma altera¢do ao quadro relativo a projetos por programa e fontes de

financiamento, previsto na pagina 1031,

I b) Do objeto, contetdo e motivagio da iniciativa

A Proposta de Lei n.° 12/XII1I/1.? visa aprovar o Or¢amento do Estado para 2016
(OE 2016), interessando-nos, para o presente parecer, apenas as matérias relativas a

drea da Justica.

I b) 1. Total da despesa consolidada

Conforme decorre do relatério que acompanha o OE 2016, o total da despesa
consolidada do Programa Orgamental da Justiga “totaliza 1.366,2 milhdes de euros,
evidenciando um decréscimo de 1,2% (menos 16,3 milhdes de euros), com maior

expressdo no subsetor Estado e nas dotagées financiadas por receitas gerais” 2,

! Onde se lia que o Programa P008 — Justica tinha um total de 41,0 milhdes de euros de financiamento
nacional, das quais 8,6 milhdes de euros eram receitas gerais (cap50), e 3,6 milhdes de euros de
financiamento comunitério, num total de 44,6 milhdes de euros passa a ler-se que o referido programa
tem um total de 41,0 mithdes de euros de financiamento nacional, das quais 0 receitas gerais, ¢ 3,6
milhdes de euros de financiamento comunitdrio, num total de 44,6 milhdes de euros.

2 Note-se que este decréscimo € por comparagfo com a execugdo proviséria de 2015. Se compararmos
com a despesa consolidada orgamentada em 2015, verifica-se um aumento de 0,02% (passa de 1.335,8
para 1.366,2 milh6es de euros, ou seja, mais 30,4 milhSes de euros).



y Coamesiidards
ai Consoligada

mi'hGes de euros)

2018
Variagdo Estrutura 2018
Sueserss | yamon (%) (%)
apstado
Estado R 12623 12233 4.8 7.8
1. Atvidades 12788 1211 -E.1 7£.8
1.1. Com cobertura emrecedas gerais 7723 734.¢ 4,9 4€,0
Funcionamento em sentdo estrite 7723 734.6 4.3 4€.,0
Dotagdes Especificas ’
1.2 Com cobertura emrecetas consignadas 503.5 4735 -£4 26.8
2 Projetos 8.4 122 3¢.7 c.3
2.1.Fnanciamento nacional 42 &e 1344 c.5
2.2 Fnanciamento comunitirio 2.2 38 52.1 0.2
Servigos e Fundos Auténomos 381.7 274.0 -2.90 24
Entidades Publicas Reclassificadas ] ] ) .
Consoidag3o entre e inra-subselores i 2814 231.0 -17.9 -
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA . 13828 12882 -1.2 &
DESPESA EFETIVA_ 11,3825 12862

Orgamento Ajustado = Orgamento liquido de cafivos
(Quadro retirado do relatério que acompanha o OE 2016)

Segundo o mesmo relatdrio, a “despesa afeta a projetos evidencia um acréscimo
de 89,7% (5,8 milhdes de euros), assentando na consolidag¢do do novo mapa judicidrio
aprovado em 2014, a par de projetos de modernizagdo, integragdo de plataformas e de
novos servigos nos registos e notariados, pericias forenses e registo de passageiros, a
cargo do Instituto dos Registos e do Notariado, 1P., da Policia Judicidria e da

Dire¢do-Geral da Administracdo da Justica®.

I b) 2. Or¢camento geral
Da andlise dos mapas anexos & Proposta de Lei n.° 12/XIII/1?, verificamos que
o or¢amento geral do Ministério da Justica sofre um acréscimo de 2,9% face ao

or¢gamentado em 2015, conforme infra se discrimina:

Unidade: Euros

ORCAMENTO GERAL

Designagdo orgénica 2015 2016 Variac¢io %

Orcamento Orcamento
Gabinetes dos
Membros do Governo 1.861.336 3.351.570 - 80,1%
Gestdo Administrativa
e Financeira do MJ 18.632.782 20.658.103 10,9%
Orgfos e Servigos do
Sistema Judicidrio e 825.138.240 854.751.528 3,6%
Registos
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Servigos de

Investigacio,

Prisionais ¢ de 321.651.507 339.963.432 5,7%
Reinsergdo

ORCAMENTO DE '

FUNCIONAMENTO| 1.167.283.865 1.218.724.633 4,4%
Projetos (Capitulo 50) 16.017.027 12.161.994 -24,1%
TOTAL DO

MINISTERIO 1.183.300.892 1.230.886.627 4,0%
Restantes

investimentos do 44.663.596 32.467.244 -27,3%
Plano (Outras fontes)

TOTAL 1.227.964.488 | 1.263.353.871 2,9%

(dados retirados dos Mapas Il e OE-12 — OE 2015 e OE 2016)

Ib)3. Servi(:os integrados

I b) 3.1. Gabinetes dos membros do Governo

No que respeita aos Gabinetes dos membros do Governo, verifica-se que hd um

aumento de 80,1% nas despesas por comparagdo ao orgamentado em 2015, conforme

se pode verificar no quadro infra:

Unidade: Euros

SERVICOS Gabinetes dos Membros do Governo
INTEGRADOS
2015 2016 Variagio %
Org¢amento Orc¢amento

Ministra da Justica

1.108.948 1.454.072 31,1%
Secretéria de Estado
Adjunta e da Justica 0 948.749 -
Secretaria(o) de Estado
da Justica 752.388 948.749 26,1%
TOTAL 1.861.336 3.351.570 80,1%

(dados retirados do Mapa OE-12 — desenvolvimento das despesas dos servigos integrados — OE 2015 e OE

2016)

I b) 3.2. Gestio Administrativa e Financeira do Ministério da Justi¢a
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Os servigos relativos 4 «Gestdo Administrativa e Financeira do Ministério da

Justiga» também viram as suas despesas aumentarem, desta feita em 10,9%, conforme

se verifica infra:

Unidade: Euros

TOTAL

SERVICOS Gestio Administrativa e Financeira do MJ
INTEGRADOS
2015 2016 Variaciio %

Orc¢amento Orc¢amento
Secretaria-Geral do MJ

4.767.893 5.211.784 9,3%
Inspegéo-Geral dos
Servigos da Justica 914.721 1.036.372 13,3%
Direc¢do-Geral da
Politica da Justica 5.889.367 6.554.364 11,3%
Centro de Estudos
Judiciarios 6.281.508 6.982.916 - 11,2%
Comi P
Comissao ds Protegtio 779.293 872.667 12,0%

18.632.782 20.658.103 10,9%

(dados retirados do Mapa OE-12 — desenvolvimento das despesas dos servigos integrados — OE 2015 e OE

2016)

I b) 3.3. Orgiios e Servicos do Sistema Judicidrio e Registos

Quanto as despesas correspondentes aos «Orgdos e Servigos do Sistema

Judiciério e Registos», estas sofreram um acréscimo, de 3,6%, face ao orgamentado em

2015:

Unidade: Euros

SERVICOS

Orgios e Servicos do Sistema Judicidrio e Registos
INTEGRADOS
2015 2016 Variagio %
Orcamento Org¢amento
Procuradoria-Geral da
Repiiblica 12.937.511 16.083.162 24.3%
Magistratura Judicial
107.049.907 122.572.299 14,5%
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96.054.391

110.412.452

14,9%

Magistraturas dos
Tribunais
Administrativos e
Fiscais

18.694.566

20.210.210

8,1%

Tribunal da Relagdo de
Lisboa

15.866.444

18.690.311

17,8%

Tribunal da Relagéo do
Porto

12.711.199

12.639.371

-0,6%

Tribunal da Relagdo de
Coimbra

7.218.873

7.818.867

8,3%

Tribunal da Relagdo de
Evora

7.040.079

7.709.399

9,5%

Tribunal da Relag#o de
Guimaries

5.942.439

6.489.479

9,2%

Tribunal Central
Administrativo Sul

3.716.017

4.291.717

15,5%

Tribunal Central
Administrativo Norte

2.990.708

3.564.251

19,2%

Direcgdo Geral da
Administragio da
Justica

207.378.438

218.342.822

5,3%

Instituto dos Registos e
do Notariado L.P.

260.737.668

287.377.188

10,2%

Instituto Gestdo
Financeira e
Equipamentos da
Justica IP / Reserva
orcamental

66.800.000

18.550.000

-72,2%

TOTAL

825.138.240

854.751.528

3,6%

(dados retirados do Mapa OE-12 — desenvolvimento das despesas dos servigos integrados — OE 2015 e OE

2016)

I b) 3.4. Servicos de Investigacio, Prisionais e de Reinser¢io

As despesas com os «Servigos de Investigagio, Prisionais e de Reinsergdo»

sofreram igualmente um acréscimo, de 5,7%, em relag@o ao orgamentado em 2015:

Unidade: Euros

SERVICOS
INTEGRADOS

Servicos de Investigagio, Prisionais e de Reinsercio

2015

Orcamento

2016

Orcamento

Varia¢do %
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Policia Judicidria 96.082.616 108.979.006 13,4%
Direccdo Geral de

Reinser¢do e dos 225.568.891 230.984.426 2,4%
Servigos Prisionais

TOTAL 321.651.507 339.963.432 5,7%

(dados retirados do Mapa OE-12 — desenvolvimento das despesas dos servigos integrados — OE 2015 ¢ OE
2016)

I b) 3.5. Investimentos (Capitulo 50)
Relativamente aos projetos (capitulo 50), registou-se uma diminuiggo de 24,1%

em relagdo ao orgamentado em 2015, conforme infra se discrimina:

Unidade: Euros

SERVICOS Projetos
INTEGRADOS
(Capitulo 50)
2015 2016 Variacao %

Orcamento Orcamento
Direcg8o-Geral de o
Politicas de Justiga 400.000 420.291 5,1%
Direc¢io-Geral da
Administraggo da 2.289.650 1.800.000 -21,4%
Justica
Instituto dos Regist
do Notariady 2o o0€ 4.881.000 2.709.444 -44,5%
Policia Judiciaria 7.146.377 5.232.259 -26,8%
Direc¢do Geral de
Reinsercgdo e dos
Servigos Prisionais 1.300.000 2.000.000 53,8%
TOTAL 16.017.027 12.161.994 -24,1%

(dados retirados do Mapa OE-12 — desenvolvimento das despesas dos servigos integrados — OE 2015 e OE
2016)

1 b) 4. Despesa dos servigos e fundos auténomos
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Quadro 1V.8.2. Justiga (P068) - Despesa dos SFA e EPR por Fontes de Financiamento
(milhdes de euros)

2015 Orgamento Zustade e 2016 -

Erecugdo  Recefas  Recellas  Fnancamento Transferénols  Oubras o (%)
Povsera  Geras  Popras  Comntad  GasAP  Fomws

~atal SFA 317 M0} 23 34 ye0] 26

“5al R

Sub-Tola 317 M03 03 34 ) )

“rans‘eréncas ntra b4 113 16 409

DESPERA TOTAL CONSOLIDADA 7y 28 23 24 HEE Y

DESPERA EFETIVA ma 3284 03 34 2ol s21] 30

Orgamento Ajustado = Orgamento iquioo de cativos .
(Quadro retirado do relatério que acompanha o OE 2016)

Conforme referido no relatério que acompanha o OE 2016, “o Or¢amento do
subsetor dos Servigos e Fundos Auténomos regista um decréscimo de 2% em relag¢do
a.execug¢do orgamental provisoria ndo consolidada de 2015 (7,7 milhdes de euros),
assente na reorganizagdo e racionaliza¢do dos recursos”.

Da analise dos mapas anexos & Proposta de Lei n.° 12/XIII/1%, verificamos,
relativamente aos servigos e fundos auténomos, o seguinte:

Unidade: Euros
2015 2016 VARIACAO
Designagio ORCAMENTO ORCAMENTO
organica
RECEITAS | DESPESAS | RECEITAS | DESPESAS | RECEITAS | DESPESAS
Instituto Gestdo '
Financeira e
Equipamentos da 425.565.652 | 403.805.652 | 347.404.467 | 347.404.467 | -18,4% -14,0%
Justiga IP
Instituto Nacional de
Medicina Legal e 23.448.781 23.448.781 24.135.878 22.423.061 2,9%% -4,4%
Ciéncias Forenses IP
Instituto Nacional de )
Propriedade 16.966.150 | 16.966.150 | 17.064.355 | 15.450.407 0,6% -8,9%
Industrial IP
Fundo de
Modernizagdo da 3.929.415 3.929.415 4.600.000 4.600.000 17,1% 17,1%
justiga
Comissdo para o
Acompanhamento
dos Auxiliares de 2738197 | 2.738.197 | 3.706.567 | 3.705.568 35,4% 35,3% .
Justica
Total 472.648.195 | 450.888.195 | 396.911.267 | 393.583.503 -16,0% -12,7%

(dados retirados dos Mapas V e VII e Mapa OP-01 — desenvolvimento das receitas e despesas dos servigos e fundos
auténomos, do OE 2015 e OE 2016)
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I b) 5. Despesa por classificagio econémica

adro IV 8.3 Justiga (P008) ~ Despesa por classificagdo economica
’ (milhGes de euros)

Esledn 2018 = o
., — : Lo 2016 (%)
SFA R Totx! CHrs R
. ____ _ ToopsgncCorrents 13082 3240 ) = 3240 13099 953
De3pesas com PRsEca - 92 € 268 2¢3 13094 739
Agusiclo oe Bers e Servijos 523 8¢ 3 838 2827 188
Hres @ Cuirss Bcargos oo £a 20 .o
Transteréncias Cotrentes L8 € PES ALK ] 222 37
das quas hntra-rstiuicdes 0o mirusisris ac2 1838 1828
Fara as restanies Adm RuDkcas b €2 32 1.8 c3
Susies
Outras Despesas Correntes - 113 "7 117 220 T
Dvepoen Capital 183 5COo 552 578 42
Agqusigdo oe Bers oe Capia 182 %8 333 5§79 42
Transteréncas de Saptal 2 12.2 9 to
das quas hira-rstiugdes do mrusteno T2 122 co
PEra as restantes ACT RIteas
Atvos FRanceTos
Passn s Frarcelros
Qutas Despesas de Captal
Consoloagio entre o Mya-pubaEIes . R - 1
[DESPEDA TOTAL CONSOLIDADA . 1232 1740 " 7a0 13£2 0D
DESPEBA TOTAL EXCLUINDD TRAKSF PARA ADM PUBLICAS 12266 ° 343 888 13888 -
DEBPERA BFETIVA 12232 7449 3740 1 38E 2 -

Orgamento Ajustado = Qrgamento ‘qu o de cativos
(Quadro retirado do relatério que acompanha o OE 2016)
Na desagregacdo da estrutura da despesa consolidada por classificagdo
econdmica, verifica-se que os encargos com o pessoal continuam a ser preponderantes,
absorvendo 73,9% do valor total, seguindo-se a aquisi¢do de bens e servigos, com

18,5%, e o investimento (4,2%).

Refere o relatério que acompanha o OE 2016, que “O elevado montante das
transferéncias correntes intrassectoriais reflete a forma de gestdo financeira global do
Programa, designadamente a que decorre da afetagdo da receita propria arrecadada
no dmbito do sistema Jjudicial, registral e notarial, que financia a atividade dos
diferentes servigos integrados do ministério, bem como dos Tribunais Superiores que

se encontram inscritos nos Encargos Gerais do Estado”.

I b) 6. Investimentos — Projetos
A cobertura financeira dos investimentos de 2016 para o Programa — Justiga
(P08) atinge 44.629.238 euros (menos 26,5% do que o orgamentado em 2015), dos

quais apenas 3.601.352 euros s@o financiados por fundos comunitérios, o que significa
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que os projetos associados a este programa or¢amental s3o essencialmente financiados

por fundos nacionais, provenientes do Or¢amento do Estado.

Unidade: Euros

Investimento 2015 2016 VAREI/:CAO
Financiamento ]
nacional 50.670.990 41.027.886 -19,0%
Financiamento ]
comunitario 10.009.633 3.601.352 -64,0%

1TTOTAL ]
GERAL 60.680.623 44.629.238 -26,5%

(dados retirados do Mapa 20-B - Investimentos - Resumo por Ministérios - OE2015 e OE2016)

Do total de verbas previstas, 40.739.324 euros destinam-se a cobrir projetos em

curso € 3.889.914 euros a novos projetos, conforme resulta do quadro infra:

Unidade: Euros

Investimento 2015 2016 VARIACAO %
Projetos novos 5.035.821 3.889.914 -22,8%
Projetos em curso 55.644.802 40.739.324 -26,8%
TOTAL 60.680.623 44.629.238 -26,5%

(dados retirados do Mapa 20-E - Investimentos - Projetos Novos e em curso por Ministérios - OE2015 ¢
OE2016) ' :
O investimento para o Ministério da Justica encontra-se repartido no Programa
008 — Justiga, com as seguintes medidas:
» Servigos Gerais da Administragdo Publica — Administragdo Geral (M001): €

9.218.006;
» Seguranga ¢ Ordem Publicas — Administragdo e Regulamentagio (M009): €
420.291;

» Seguranga e Ordem Piblicas — Investigagdo (M010): € 6.680.785;

» Seguranga e Ordem Publicas — Sistema Judiciario (M012): € 21.248.228;

» Seguranga e Ordem Publicas — Sistema Prisional, de Reinser¢do Social e de
Menores (M013): € 4.352.484,

» Outras Fungdes Econémicas — Diversas ndo especificadas (M065): € 2.709.444.,

10
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Por compara¢do com o investimento previsto para 2015, verifica-se que uma

variagdo negativa nas medidas do Programa Justi¢a, com excegéo das medidas referente

aos servigos gerais da Administragio Publica — Administragio Geral (+34,5%),

conforme quadro infra:

Unidade: Euros

Programa 008 — Justi¢ca

MEDIDAS

2015

2016

VARIACAO
%

MO1 - Servigos Gerais da
Administrag&o Pablica —
Administrag&o Geral

6.852.127

9.218.006

34,5%

MO009 - Seguranga e
Ordem Publicas -
Administrag&o e
Regulamentagéo

2.658.272

420.291

-84,2%

MO10 - Seguranca e
Ordem Publicas -
Investigagéo

10.470.377

6.680.785

-36,2%

MO012 - Seguranga e
Ordem Publicas - Sistema
Judiciario

29.524.847

21.248.228

-28,0%

MO013 - Seguranga ¢
Ordem Publicas — Sistema
Prisional, de Reinserc¢éo
Social e de Menores

6.294.000

4.352.484

-30,8%

MO065 - Outras fungdes
economicas — diversas nédo
especificadas

4.881.000

2.709.444

-44,5%

TOTAL

60.680.623

44.629.238

-26,5%

(dados retirados do Mapa 20-D - projetos - Resumo por Programas e Medidas - OE2015 e OE2016)

I b) 7. Despesa por medidas dos programas

De acordo com o relatério que acompanha o OE 2016, as “medidas or¢amentais

relativas a Seguran¢a e Ordem Publicas — Administragdo e Regulamentagdo (40,6%),

Sistema Judicidrio (36,0%) e Sistema Prisional, de Reinser¢do e de menores (14,5%)

sdo as que se destacam de entre os recursos financeiros afetos ao Programa”.

11
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®

Quadr6 iV.8.4. Justiga (P008) ~- Despesa por Medidas dos Programas
(milhBes de euros) '
Orgamento Estrutwra -

i ajsstadode 2016 2016 (%)

Servigos Gerais da Admnistrag do Piblica .
~ Admmsstragiio Geral 9.2 0€

Seguranga e ordem pubtcas ]

— Adminstragdo e regutamentagdo 5486 40.6
— hvestgagdo 114.4 72
- Sistema Judicario 5752 36,0
— Sistema prisonal, de reinsergdo e de menores 2316 145
Outras fungdes econdmicas

— Adminstrag8o e regutamentagao 15,5 1,0
— Qutras ndo especificadas - 27 0.2
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 1597.2 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 13662

DESPESA EFETIVA _ _ _ 1366.2

Por Memdna

Atvos Financercs 0.0 0.0
Passivos Financeros 00 0.0

Crgamento A ustadec = Orgamento ‘gu do de catvos

(Quadro retirado do relatério que acompanha o OE 2016)

I b) 8. Outras dreas da Justica

Embora nfo esteja integrado no orgamento do Ministério da Justi¢a, mas nos
Encargos Gerais do Estado, refira-se, nesta sede, os orgamentos dos Tribunais
Superiores, incluindo o Tribunal Constitucional, Tribunal de Contas, Conselho

Superior da Magistratura e Provedoria de Justiga:

Unidade: Euros

Despesas dos servigos integrados

Encargos Gerais do 2015 2016 Variagio %

Estado

Orcamento Org¢amento

Supremo Tribunal de
Tustica 10.165.944 10.160.666 -0,1%
Tribunal 6.115.000 5.564.272 -9,0%
Constitucional ) ) ’ ) V70
Supremo Tribunal
Administrativo 6.299.472 6.267.968 -0,5%
TribunaldeContas- | 18200.000 | 18.083.884 | -0,6%

12



Tribunal de Contas -
secgdo regional dos
Acores
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1.300.000

1.291.706

-0,6%

Tribunal de Contas -
secgfo regional da
Madeira

1.000.000

993.620

-0,6%

Tribunal de Contas -
Conselho de
Prevencgdo da
Corrupgéo

200.000

198.724

-0,6%

Conselho Superior da
Magistratura

4.280.000

4.252.594

-0,6%

(dados retirados dos Mapas Il e OE-12 — OE 2015 e OE 2016)

Unidade: Euros

Servicos e Fundos Auténomos

Despesas Receitas
Encargos Gerais do 2015 2016 Variagio 2015 2016 Variag¢io %
Estado i %
Org¢amento | Or¢amento Or¢amento | Or¢amento
Tribunal
Constitucional® 0 6.404.272 - 0 6.404.272 -
Conselho Superior da
Magistratura 6.578.974 | 6.551.668 -0,4% 6.578.974 | 6.551.668 -0,4%
Provedoria de Justica | 5.024.880 | 5.274.880 5,0% 5.024.880 | 5.274.880 5,0%
Tribunal de Contas - | 4 g67 800 | 5.276.600 | 132% | 4.662.800 | 5.276.600 | 13,2%
cofre privativo - sede : : ’ ’ 470 ’ ’ ’ ’ 270
Tribunal de Contas -
cofre privativo - 477.500 493.081 3,3% 477.500 493.081 3,3%
Agores
Tribunal de Contas -
cofre privativo - 507.600 502.755 -1,0% 507.600 502.755 -1,0%
Madeira

(dados retirados dos Mapas V, XVII e OP-01 — OE 2015 e OE 2016)

3 Recorde-se que a Lei Organica n.° 11/2015, de 27 de agosto, alterou o artigo 5.° da Lei n.® 28/82, de 15
de novembro, conferindo expressamente ao Tribunal Constitucional autonomia financeira.

13




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

I b) 9. Articulado da Proposta de Lei n.° 12/XII1/1.*

Do articulado da Proposta de Lei n.° 12/X1II/1.2, sdo de destacar os seguintes

preceitos relevantes em matéria de Justica:

— Artigo 9.° n.° 6 (AlteragSes or¢amentais) — autoriza o Governo a

transferir do orgamento da Economia para o da Justiga o montante de €
150.000 visando a adaptagdio dos sistemas informaéticos resultantes da
alteragdo ao Decreto-Lei n.° 8/2007, de 17 de janeiro, alterado pelos
Decretos-Leis n.%s 116/2008, de 4 de julho, 292/2009, de 13 de outubro,
€ 209/2012, de 19 de setembro, e 10/2015, de 16 de janeiro;

— Artigo 22.° (Registos e notariado) — concede aos notarios e oficiais do
notariado que o requeiram, no ano de 2016, a possibilidade de uma
prorrogagdo, por mais dois anos, da duragdo maxima da licenga de que
beneficiam, ao abrigo do n.° 4 do artigo 107° e do n.° 2 do artigo 108° do
Estatuto do Notariado. Prevé ainda que, até a revisdo do sistema
remuneratorio das carreiras dos conservadores, notérios e oficiais dos
registos e do notariado, aos vencimentos daqueles trabalhadores
aplicam-se as regras sobre a determina¢io do vencimento de exercicio
fixadas, transitoriamente, pela Portaria n.° 1448/2001, de 22 de

dezembro, e mantidas em vigor nos anos subsequentes;

— Artigo 37.° (Suspensdo da passagem as situagdes de reserva, pré-
aposentagéo ou disponibilidade) — determina a suspensio, durante o ano
de 2016, das passagens as situagdes de reserva, pré-aposentagdo ou
disponibilidade, nos termos estatutariamente previstos, entre outros, do

pessoal da PJ e do pessoal do corpo da Guarda Prisional;

—~ Artigo 92.°, n.° 2 alinea a) (Transportes) — exclui da proibigdo da

utilizag8o gratuita dos transportes publicos aéreos, rodoviarios, fluviais

14
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e ferroviarios os magistrados judiciais, magistrados do Ministério
Publico, juizes do Tribunal Constitucional, funcionérios judiciais,
pessoal da PJ e pessoal do corpo da Guarda Prisional, para os quais se

mantém as normas legais e regulamentares em vigor;

Artigo 104.° (Prestagdio de servigo judicial por magistrados jubilados) —
estabelece que, durante o ano de 2016, os magistrados jubilados podem,
mediante autorizagdo expressa dos respetivos conselhos, prestar servigo
judicial desde que esse exercicio de fun¢Ges nfo importe qualquer

alteragdo do regime remuneratorio atribuido por forga da jubilagéo;

Artigo 107.° (Depésitos obrigatérios) - determina que os depésitos
obrigatdrios existentes na Caixa Geral de Depésitos (CGD) em
01/01/2004 e que ainda nfio tenham sido objeto de transferéncia paraa
conta do Instituto de Gestdo Financeira e de Equipamentos da Justi¢a
(IGFEJ), em cumprimento do disposto no n.° 8 do artigo 124.° do Cddigo
das Custas Judiciais, sdo objeto de transferéncia imediata para a conta
do IGFEJ, independentemente de qualquer formalidade,
designadamente de ordem do tribunal com jurisdigio sobre os mesmos,
podendo o IGFEJ e os tribunais notificar a CGD para, no prazo de 30
dias, efetuar a transferéncia de depésitos que venham as ser
posteriormente apurados e cuja transferéncia nfo tenha sido ainda

efetuada;

Artigo 108.° (Processos judiciais eliminados) — determina que os valores
depositados na CGD ou a guarda dos tribunais, & ordem de processos
judiciais eliminados ap6s o decurso dos prazos de conservagéo

administrativa fixados na lei, consideram-se perdidos a favor do IGFEJ.
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PARTE II - OPINIAO DA RELATORA

A signataria do presente parecer exime-se, neste sede, de manifestar a sua
opinido politica sobre a Proposta de Lei n.° 12/XIII/1.%, a qual é, de resto, de
“elabora¢do facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da

Assembleia da Republica.

PARTE III - CONCLUSOES

1. No or¢amento do Ministério da Justica para 2016, a despesa total consolidada
ascende a 1.366,2 milhdes de euros, o que representa um decréscimo de 1,2%
(menos 16,3 milhGes de euros) comparativamente a execugdo provisoria de

2015.

2. Osencargos com o pessoal continuam a ter um peso preponderante, absorvendo

73,9% do valor total do ar¢amento do Ministério da Justica.

3. Em termos de investimento, o Programa Justica atinge um total de 44,6 milhGes
de euros (menos 16,1 milhdes de euros por comparagdo ao orgamentado em
2015), dos quais 41,0 milhdes de euros séo financiados por fundos nacionais e

3,6 milhGes de euros financiados por fundos comunitarios.

4. O programa orcamental apresenta os recursos financeiros concentrados nos
encargos associados as medidas or¢amentais relativas & Seguranga ¢ Ordem
Publicas — Administragdo e Regulamentacdo (40,6%), Sistema Judiciario

(36,0%) e Sistema Prisional, de Reinser¢do e de menores (14,5%).

5. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias ¢ de parecer que a Proposta de Lei n.° 12/XIII/1.* (GOV), no que

concerne a area da Justica, estd em condigdes para poder ser remetida a
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Comissdo Parlamentar de Orgamento, Finangas e Modernizagéo
Administrativa, para os efeitos legais ¢ regimentais aplicaveis.
PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se, quando for apresentada pelo Ministério da Justiga, a informagéo

escrita a que se refere o n.° 5 do artigo 206.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Pal4cio de S. Bento, 15 de fevereiro de 2016

A Depujara Relatora O Presidente da Comisséo

//()/}b (S et /V\—fﬁ

(Bacelar de Vasconcelos)

(Andrdia Neto)
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES
E GARANTIAS

PARECER SECTORIAL - AREA DA ADMINISTRACAO INTERNA

PROPOSTA DE LEI N.° 12/XIII/1* (GOV) - APROVA O ORCAMENTO DO
ESTADO PARA 2016

PARTE I - CONSIDERANDOS
1. a) Nota introdutdria

O Governo apresentou 4 Assembleia da Repblica, em 5 de Fevereiro de 2016, a

Proposta de Lei n.° 12/XI11/1* — “Aprova o Orgamento do Estado para 2016”.

Por despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Republica do mesmo dia, a
iniciativa vertente baixou 2 Comissio de Orcamento, Finangas e Administragio Piiblica, e
is restantes Comissdes Parlamentares Permanentes para efeito de elaboracio de parecer

nas respetivas dreas sectoriais.

A Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias compete
analisar e elaborar parecer nas 4reas da sua competéncia, nomeadamente emitit um parecer

sectorial referente a drea da Administragdo Intetna.

A discussio na generaﬁdade do Orcamento do Estado para 2016 encontra-se
agendada para as reunides plendrias de 22 e 23 de Fevereiro de 2016, data da respetiva
votacdo na generalidade, seguindo-se, posteriormente, 2 ap_reciagio na especialidade (de 24
de Fevereito a 4 de Marco de 2016) que compreenderi audigSes sectoriais de Ministros,
sendo que a audigio da Senhora Ministra da Administragao Interna estd agendada para o
dia 2 de Margo de 2016, as 17.30 hotas.

A discussio e votacdes na especialidade da Proposta de Lei n.° 12/XI1I1/1* (GOV) estio
previstas para os dias 10, 14 e 15 de Margo de 2016, sendo que o encerramento e a votagio

final global estio previstos para o dia 16 de Matco de 2016.
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I. b) Objeto, contetido e motivagio da iniciativa

1. Orientagio politica: o Relatério do Otgamento de Estado para 2016

Na irea da seguranga interna, o Relatério do Orgamento de Estado para 2016 remete pata
os objetivos fundamentais da agio do Governo que se encontram descritos nas Grandes

Opg¢oes do Plano, a sabet:

— Prevengio e combate aos diversos tipos de violéncia e de criminalidade;
— Promogio da confianga nas forgas e servicos de seguranca;

— A prevencio e a repressio dos fiscos e das ameagas 3 seguranca associados
designadamente ao trifico de pessoas, de armas e de droga, o terrorismo, o

cibercrime e a moderna criminalidade econémico-financeira;

— Partilha de recursos entre Forgas e Servicos de Seguranca, aumentando a sua

eficicia e satisfazendo as prioridades de seguranca interna;
— Modernizagio e racionalizagio do sistema de seguranga interna;

— Estabelecimento de um conceito estratégico de seguranga interna claro para a

realizagdo dos objetivos integrados da seguranga nacional;

— Reorganizagio de procedimentos e dos recursos humanos de modo a libertar o

maior nimero de elementos das forcas de seguranga para trabalho operacional.

Para a prossecucio destes objetivos, o Governo ird investir em recursos tecnolégicos e
apostat em parcetias para a seguranga comunitiria, sendo ainda sua intengio proceder a

reorganizagio das Forgas de Seguranca e das suas infraestruturas.

Uma das apostas do Governo passard também pela aposta na dimensio externa das

politicas de seguranga, pretendendo o Governo, neste ponto:

— Promover a expansio e aprofundamento da cooperagio internacional, bilateral e
multilateral, em particular no Espaco de Liberdade, de Seguranca e de Justica da

Unido Europeia e da CPLP e com os patceiros da bacia do Mediterrineo;
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— Promover o incremento da cooperagio internacional na prevengio e no controlo da

criminalidade organizada;

— Aumentar a patticipagio de elementos das forgas e servicos de seguranca em

missoes internacionais;

—— Basear as politicas de imigracio e de controlo de fronteiras no principio da

solidariedade e na criagdo de instrumentos de coordenagio e fiscalizagio eficazes;

Pretende também o Governo melhorar a eficiéncia da protegio civil e das condiges de
prevengio e socorto, consolidando o sistema de protegio civil e clarificando as
competéncias das autoridades politicas e de coordenagio operacional nos niveis nacional,
regional, distrital e municipal, de modo a incrementar as condi¢des de prevencio e de

resposta.

Por tltimo, a promogio da Seguranga Rodovidria e a diminui¢io da sinistralidade pretende
o Governo consegui-la através de um novo Plano Estratégico Nacional de Seguranca
Rodoviiria (2016-2020), que passa pela implementagio da Rede Nacional de Fiscalizagio
Automitica de Velocidade, pela designada “carta por pontos” e, bem assim pela realizagio
de auditorias de seguranca da rede rodoviiria, acompanhadas do relangamento de

iniciativas integradas, plurianuais e com recutso a diferentes canais de comunicaczo.
2. Proposta de Lei

No articulado da proposta de lei podem identificar-se medidas com incidéncia na area

setorial da Administracio Interna, nomeadamente:

o Artigo 5.° n.° 1 alinea c) — que trata da afetagio do produto da alienagio e oneragio

de iméveis;

e Artigo 17.°n.° 1 — referente 4 proibi¢io de valorizagGes remuneratorias;
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° igo 33.° n.° 15 alinea a) - consagra uma excegdo, relativamente a autorizacio
8t % ¢
prévia de despesa pelo Ministro das Finangas, para as aquisi¢des de bens e setvigos

necessarios 2 atividade operacional das forgas e servigos de seguranga;

e Artigo 37.°n° 1 - Suspensio, durante o ano de 2016, das passagens as situagdes de
reserva, pré-aposentagio ou disponibilidade da GNR, de pessoal com fungdes
policiais da PSP e do SEF;

e Artigo 92.° n.° 2 alinea b) - referente 3 utilizacio de transportes;

e Artigo 105.° - Sobre o Sistema Integrado de Operagdes de Protegio e Socotro;
3. Dados orgamentais

Na drea da Seguranga Interna, prevé o orgamento de 2016 a realizagio de uma despesa
total consolidada de 1.964,0 milhGes de eutos, o que, se comparado com a execucio

provisoria de 2015, orgada em 1.968,5 MEUR, cortesponde a um dectéscimo de 0,2%.

Quadro IV.7.1. Seguranga Interna (P007) - Despesa Total Consolidada

(milhdes de Euros)
' 2015 2016

Bracigib: | O | Vanagd | | Btutura

: S i (%) 2016 (%)
Estado N 1.9129] 1.902,5 05 92,9/
1. Atividades 18542,  1.8326/ 12| 895
1.1. Com cobertura em recettas gerais 1.568,9! 15164/ -34| 74,0
Funcionamento emsentido estrito 14272 1 389,6 -26| 67,8'
Dotagdes especiiicas 1418 126,8| -10,5| 62
i 1 |
_ Pensdes de Reserva 141,8| 126,8| 105/ B2
| 1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 285,3| 316,3| 109 154/
2. Frojetos 58,7| 69,9/ 19,2| 34
| 21.Fnanciamenta nacional 528 543 29| 27
22 Fnanciamentocomunitario .~ e 59| 15,8 1648 08
Servigos e Fundos Auténomos B 166,7| 1460 -12,_4:»___ Al
Entidades Publicas Reclassificadas ) _ 0,0 0.0 L 0.0
Consoidacdoenreeitrasubsetores | 1188 = 931 = 7 45
DESPESATOTALCONSOLIDADA =~~~ =~~~ |~ 19685 19640 =02
DESPESA BFETIVA | 13608 1.9555]

(quadro retirado do Relatorio do OFE - pdg. 132)
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Na ribrica de Despesa Corrente importa destacar o total consolidado de 1.509 MEUR em

despesas de pessoal e de 275,4 milhGes de euros com aquisigdo de bens e servigos.

Comparando estes valores com os correspondentes valotes inscritos no OE 2015, para
despesas com pessoal - 1533,1 MEUR - e com aquisicio de bens e servigos - 279,8 MEUR

- constatamos uma diminui¢do da despesa, em ambos os casos, de 1,6%.

Quadro IV.7.3. Seguranca Interna (P007) — Despesa por Classificagao Economica
(milhges de Euros) '

..... . ——
Orgamerio Ajustato de 2016 ]

- s — s [ 2meim) |

; _ 1 1

Despesa Corrente 18203 1329 0.0 1329} X 95.2]

Despesas com Fessonl 14%64 12,6 126 76,8

Aquisigo de Bens e Servigos 2179 578 57,8 ’ 14,0

Juros e Outros Encergos 00 K 0.0

Transferéncias Comentes 944 60,9/ 808 R 37

das quais: intra-nstiuig3es do minitécio 834 00

parn as restontes Adm. Plbfcas 68 1,2 04

Subsidios 00

Outras Despesas Correntes 118 18 a7

Despesa Capital 623 207 oD 217| , 48

Aquisigiio de Bens de Capial 855 129 129 y 40

Transferéncias de Copiat 188 03 04

das guaia: inra-Instihigdes do ministéro 97 85

para as restanies Adm Ribiicas kA 04

Ativos Fnanceiros 86 a4

Fasaivos Financeiros 0,0 00

Outras Deapesas de Caplal 0.0

CQonscidagio entre ¢ intra-subsetores

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 19025 1546 0,0 154.6] 19540 1000
DESPESA TOTAL EXCLUSNDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 18886 1534 00 1534 10488 -
DESPESA BFETIVA 19025 148.0] 00 1460 18555 -

(quadro retirado do Relatrio do OE - pdg. 133 )

Esta breve comparagio entre o Orgamento do Estado de 2015 e de 2016 resulta que, em
2015, ocotre uma diminuigio da despesa com pessoal, equipamento e instalagdes de valor
superior 3 diminui¢do da despesa total consolidada. Por outto lado, se compararmos o peso
relativo das despesas com pessoal (76,8%) e com aquisigdo de bens e servigos (14,0%), em
2016, com o peso das cotrespondentes despesas em 2015 (78,1% e 14,3%, respetivamente)
constatamos que nio sé existe uma diminui¢do do valor absoluto da despesa, como
constatamos, também, uma diminuigio do peso relativo dessas duas despesas no total da

despesa consolidada prevista para 2016.
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Comparando todas as rubricas da despesa prevista para o programa Seguranca Interna e

agrupando medidas, nos termos constantes do quadro abaixo, podemos constatar o

seguinte:
Seguranga Interna — Despesa por medidas dos programas
(milhGes de euros)
Estado, SFA, e EPR Orgcamento de | Orcamento Variagdo
2015 (*) de 2016
%

Servigos gerais da Administragio Priblica
- Cooperacio econémica externa 0,9 1,1 18 %
Seguranca e Ordem Piiblicas
- Administragido e regulamentagio 117,7 79,4 - 48%
- Forgas de Seguranca 1.568,1 1612,7 2,8%
- Protecio civil e luta contra incéndios 229.1 208,1 -10,1%
- Parcerias Phblico-Privadas 35,9 41,8 15,9%
Educagio
- Estabelecimentos de Ensino nio 9,1 14,1 54,5 %
supetior

6,1 6,8 10,3 %
- Estabelecimentos de Ensino Supetiot
Saide
- Servigos Individuais de Satde 53,0 62,9 16,6 %

Seguranca ¢ Agdo Social
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- Agio Social 17,0 16,4 -3,7%
Outra Fungoes '

- Diversas nio especificadas 3,0 5,2 75%
DESPESA TOTAL NAO 2.049,4 2057,1 0,38%
CONSOLIDADA

DESPES.A TOTAL CONSOLIDADA 1.963,0 1964,0 0,62%
DESPESA EFETIVA . 1.953,7 1955,5 0,09%

(*) Valores antes da execugio relativa a 2015

Cumpre aqui salientar que, apesar de a despesa total consolidada ter descido 0.2%
relativamente 3 estimativa de execucdo para 2015, a comparagio com os valores iniciais

previstos para 2015 revela alguns dados. Por exemplo:

— A despesa com as forgas de seguranga sobe 2,8% telativamente 3 estimativa inicial

de 2015, tendo o peso das despesas com pessoal e com aquisigdo de bens e servigos

descido 1,6%;

— A despesa com estabelecimentos de ensino no superior e com estabelecimentos de

ensino superiot sobe, respetivamente, 54,5% e 10,3%;

— A despesa com a protegio civil e luta contra incéndios decresce 10,5%
relativamente 2 estimativa inicial de 2015 - facto que o Governo inclusivamente

apontou como responsavel pela diminuicio de 12,4% na despesa com SFA e EPR;

— As despesas com parcerias publico-privadas também sobem 15,5% relativamente 2

estimativa inicial de 2015.
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Relativamente aos dados sobre Setvigos e Fundos Auténomos (SFA) e Empresas Publicas
Reclassificadas (EPR), a previsdo apresentada para 2016 revela uma diminuicio de 12,4%
telativamente a estimativa de execugio de 2015. Neste capitulo, o relatério do Orcamento

do Estado 2016 justifica a redugdo na rubrica com o orcamento atribuido 4 Autoridade

Nacional de Protegdo Civil.

Quadro IV.7.2. Seguranca Interna (P007) - Despesa dos SFA e EPR por Fontes de Financiamento

(milhdes de Euros)
hia . Groamoia Abisiacda da 20110

(AU G Pl st Bl o 6 Pstepmintons: P Lo ""?:"
Rovisbda  Gerais | Pripras | oo desAP || Fontes 3
| Yotat SFA 108.7| 78.4| eo0| L 10 1400  -124|
| Total EFR 20| ogl 00 oo L) eo| |
I su»'m_ax_i 1087 78.4| (Y] 0.8 1.0/ og 1480 -124|
Transferénoias intra | | 2.0
|DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1744 784/ 748 08 10/ 0.9 1548 -114]
DESPESA EFETIVA 1087, 76.4] [0 ool 10 00 180 124

Por Memére
Ativas Fnancesos 7.1l I X 1 1 1 28]
fl‘nﬂvm Fnanceros 0.0} i u.g'k { i | Y]

(tirado do Relatirio do Orgamento de Estado, pdg. 133)

PARTE II - OPINIAO DA AUTORA

A autora do presente parecer prevalece-se do disposto no artigo 137.°, n.° 3 do RAR

reservando para ulterior fase a expressdo da sua opiniio sobre a iniciativa em aprego.

PARTE III - CONCLUSOES

1. Admitida a 5 de Fevereiro de 2016, a Proposta de Lei n.° 12/XIII/1.* do Governo que
tem por objeto a aprovagio do Or¢amento do Estado para 2016, baixou 2 Comissio de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para efeitos de elaboragio
de parecer sobre as respetivasﬁ areas setoriais, nos termos do artigo 205.° n.° 3 do

Regirnenfo da Assembleia da Republica (RAR);

2. Em termos de orientagdo politica na 4rea da Seguranca Interna, o Relatéto do
Otcamento de Estado de 2016 afirma os objetivos fundamentais da atuacio do
Governo, a saber, a manuten¢io de um estado seguro, a promogio da confianca das
forgas de seguranga, o combate i violéncia doméstica e violéncia sexual, o combate ao

cibercrime e a preveng¢io de ameacas terroristas;
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3. No articulado da proposta de lei, € no que respeita a medidas legislativas com
incidéncia nesta irea setorial, podemos identificar a implementagio da Rede Nacional
de Fiscalizagio Automitica de Velocidade e a implementagio da designada “carta por

pontos™;

4, Em termos globais, a previsio de Despesa Total Consolidada para a drea setorial em

aprego é de 1.964 milhSes de euros em 2016;

5. Face ao exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que a «Proposta de Lei n.° 12/ XIII/1.° — aprova o Orgamento do
Estado para 2016», na patte respeitante 2 irea da Administracio Interna, esti em
condicdes de seguir os ulteriores termos do processo legislativo, devendo o presente
parecer ser remetido 4 Comissdo do Orgamento, Finangas e Administragio Publica, a
fim de instruir a competente elaboragio do Relatorio Final, nos termos do n.° 3 do
artigo 205.° do RAR.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a informagio escrita, logo que remetida pelo MAI, de acordo com o n.° 5 do

artigo 206.° do RAR e o parecer setorial tespetivo elaborado pelos setvigos do Parlamento.

Palacio de Sdo Bento, 12 de Fevereiro de 2015

A Deputada Relatora, O Presidente da Comissio,
2
/AN /?,-C‘ /( /,aé\/—{'fwé‘ﬂf”c/\Q
(Vinia Dias da Silva) (Pedro Bacelar de Vasconcelos)
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER SECTORIAL — AREA DA IGUALDADE E NAO DISCRIMINAGAO

PROPOSTA DE LEI N.2 12/XI11l/1.2 (GOV) — APROVA O ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2016

PARTE | - CONSIDERANDOS

I.1. Nota Prévia

O Governo apresentou a Assembleia da Reptiblica, em 5 de fevereiro de 2016, a Proposta de
Lei n.2 12/XIlI/1.2 “Aprova o Orcamento de Estado para 2016”.

Esta apresentacdo foi efetuada nos termos do disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2
da Constituigdo da Republica Portuguesa e do artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da
Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.2 desse mesmo Regimento.
Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, a iniciativa
vertente baixou a Comissdo de Orgamento, Financas e Modernizagdo Administrativa para
efeitos de emissdo do competente parecer.

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias emite o presente
parecer nos termos do disposto no n.2 3 do artigo 205.2 do Regimento da Assembleia da
Republica segundo o qual a Proposta de Lei do Orgamento do Estado é remetida "a comissdo
parlamentar competente em razdo da matéria, para elaboragdo de relatério, e ds restantes
comissbes parlamentares permanentes, para efeitos de elaboragdo de parecer”.
Consequentemente, a esta Comissao cabe a elaboracdo de um parecer, e a Comissdo
competente em razdo da matéria — a Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo
Administrativa — a elaboragdo de um relatério.

Estabelece ainda a alinea b) do n.2 1 do artigo 206.2 do Regimento, que esta Comissdo

dispde do prazo de 15 dias contados da data da entrega da Proposta de Lei na Assembleia da
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Republica, para elaborar esse parecer e envia-lo 3 Comissdo de Orgamento, Finangas e
Modernizacdo Administrativa.

A discussdo na generalidade do Orgamento do Estado para 2016 encontra-se agendada para
as reunides plenarias de 22 e 23 de fevereiro de 2016, data da respetiva votagdo na
generalidade, seguindo-se, posteriormente, a apreciagdo na especialidade que
compreendera audigbes sectoriais de Ministros, sendo que a audi¢do do Senhor Ministro

Adjunto esta agendada para o préximo dia 3 de margo de 2016.

1.2. Linhas de Agdo Politica

No que respeita a Igualdade e NdGo DiscriminagGo, matéria sob a tutela da Secretaria de
Estado para a Cidadania e Igualdade, em 2016 as principais linhas de Governo resultardo da
conjugagdo dos instrumentos nacionais que norteiam a implementacdo destas politicas,
assumindo-se aqui que na area da lgualdade se trata, em primeira linha, da execuc¢do dos
atuais planos de agdo nacionais!, e no plano da integracdo e migracdes, da execugdo do
Plano Estratégico para as Migragdes (2015-2020), bem como das orientaces europeias e
internacionais, como é o caso do Compromisso Estratégico com a lgualdade de Género
2016-2019, da Declaragdo e Plataforma de Ac¢do de Pequim ou da Agenda Europeia da
Migracao.
Nas areas em analise, as prioridades do XX Governo que sdo enunciadas no relatério que
acompanha a Proposta de lei do Or¢amento de Estado para 2016 sdo as seguintes:
e Garantir o equilibrio de género no patamar de 33% nos cargos de dire¢do para as -
empresas cotadas em bolsa, empresas do setor publico, administragdo direta e

indireta do Estado e demais pessoas coletivas publicas;

1V Plano Nacional para a igualdade de Género, Cidadania e Ndo Discriminagdo, 2014-2017; V Plano Nacional
de Preveng¢do e Combate a Violéncia Doméstica e de Género, 2014-2017; Ili Plano Nacional de Prevengdo e
Combate ao Trafico de Seres Humanos, 2014-2017; Il Programa de AgSo para a Eliminagic da Mutilacdo
Genital Feminina (20\14-2017); li Plano Nacional de Agdo para implementagdo da RCSNU 1325 (2014-2018:
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Promogdo da cidadania, igualdade e ndo-violéncia no sistema educativo, dando
continuidade ao trabalho previsto no V Plano Nacional para a Igualdade de Género,
Cidadania e Ndo-Discriminagdo 2014-2017;

Procurar um acordo de concertagdo social para a igualdade e continuacdo da
avaliagdo do impacto da licenga parental, de forma a aprofundar e promover a
partilha da responsabilidade parental;

Orienta¢do sexual e identidade de género: melhoria do regime de identidade de
género, nomeadamente no que concerne o reconhecimento civil das pessoas
intersexo, assim como o quadro legislativo relativo as pessoas transexuais e
transggénero;

Incremento dos mecanismos de protegdo as vitimas, designadamente de violéncia
domeéstica por via da vigilancia eletrdnica e teleassisténcia;

Promogdo do acolhimento e integracdo das comunidades de imigrantes e refugiados
em Portugal; integracdo de grupos étnicos; reforco da cooperagdo e das relagGes
externas relevantes para atragdo de imigrantes; incentivo, acompanhamento e apoio

ao regresso de emigrantes.

1.3. Proposta de Orcamento

Desenvolvimentos orgamentais (Fonte: Mapas OE-02, OP-01,0E-12 do OE 2015 e 2016):

No plano da Cidadania e da Igualdade sob a tutela da Secretaria de Estado para a Cidadania

e lgualdade, verifica-se uma variacdo total da despesa de 5,6% (SECI+CIG):

Gabinete da Secretaria de Estado para a Cidadania e lgualdade*:
OE2015 -635.124
OE2016 — 797.757

Aumento de 25,6%
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*Comparativo com o Gabinete da Secretdria de Estado para os Assuntos Parlamentares e

Igualdade

o Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG) - funcionamento
OE2015 -1.997.326
OE2016 — 2.341.507
Aumento de 17,2%

e Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG) - investimento
OE2015 - 1.501.742
OE2016 - 2.341.507
Aumento de 17,9%

No campo da Integracdo e Migragbes, no que respeita ao Alto Comissariado para as
Migragdes IP, cuja superintendéncia e tutela se encontra na esfera de competéncias da
Secretdria de Estado para a Cidadania e igualdade, o OE/2016 prevé os seguintes

desenvolvimentos orgamentais:

e Alto Comissariado para as Migragoes, IP (ACM) - Servi¢os e Fundos Auténomos
Receitas 2016 — 6.435.875 (em 2015 — 5.907.750)
Despesas 2016 — 6.435.875 (em 2015 - 5.907.750)

O ACM, IP., em sede de Servigos Integrados para o OE 2016, tem um orcamento de
funcionamento de 601.649, apresentando uma variacio de -0,5% relativamente ao ano

anterior.
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o Programa Escolhas — 62 Gerag3do (2016-2018):
ACM, IP - Gestor do Programa Escolhas:

SFA Receitas
2015 2016 Variagao %
Or¢amento Orcamento
9.394.250 8.698.793 -7,4%
SFA Despesas
2015 2016 Varia¢ao %
Or¢amento Orgamento

9.394.250 8.698.793 -7,4%

Por fim, no que respeita a promogdo da igualdade no trabalho, cabe fazer referéncia 2
Comissdo para a lgualdade no Trabalho e Emprego (CITE), que se encontra no dmbito das
competéncias do Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social e cuja coordenacg3o da
superintendéncia se enquadra na esfera de competéncias da Secretdria de Estado para a

Cidadania e a Igualdade:

e Comissdo para a Igualdade no Trabalho e Emprego (CITE)
OE2015 -913.300
OE2016 - 625.569

Decréscimo de 31,5%

1.4. Articulado da Proposta de lei n2 12/XI1i1/12
Do articulado da Proposta de lei n2 12/XIll/12, sdo de destacar os seguintes preceitos

relevantes em matéria de Igualdade e N&o Discriminag3o:

- Artigo 16.2 (Politica de prevengdo da violéncia doméstica, protegdo e assisténcia das suas

vitimas) - Considerando o previsto no artigo 3.2 da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro, que

2 0 Programa Escolhas (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 101/2015, de 23 de dezembro) visa promover
a inclusdo social de criangas e jovens provenientes de contextos socioeconémicos mais vulneraveis, tendo em
vista a igualdade de oportunidades e o reforo da coesdo social. O respetivo Regulamento foi aprovado pelo

Despacho Normativo n.2 19-A/2015 - D.R. n.2 199/2015, 12 Suplemento, Série Il de 2015-10-12
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estabelece o regime juridico aplicavel a prevengdo da violéncia doméstica, a protecdo e a

assisténcia das suas vitimas, alterada pelas Leis n.2s 19/2013, de 21 de fevereiro, 82-B/2014,

de 31 de dezembro, e 129/2015, de 3 de setembro, cada ministério deve inscrever no

respetivo orcamento as verbas referentes a politica de prevencéo da violéncia doméstica,

protecdo e assisténcia das suas vitimas, dando conhecimento das mesmas, bem como da

sua execugao, ao membro do Governo responsavel pela area da igualdade.

- Artigo 112.2 (Financiamento do Programa Escolhas)

1 -0 financiamento do Programa Escolhas 2016-2018, previsto nas alineas a) e b) do n.2 16
da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 101/2015, de 23 de dezembro, é assegurado pela
dotagdo orgamental da Presidéncia do Conselho de Ministros.

2 - Para efeitos do disposto no n.2 1, as dotagdes dos correspondentes departamentos
governamentais previstos nas alineas a) e b) do n.2 16 da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 101/2015, de 23 de dezembro, consideram-se, respetivamente, deduzidas e
integradas na dotagdo orcamental da Presidéncia do Conselho de Ministros, tendo em conta
o financiamento do programa ja efetuado entre 1 de janeiro de 2016 e a data de entrada de

entrada em vigor da presente lei.

Transferéncias de verbas - Mapa de alteragGes e transferéncias orcamentais

(a que se refere o artigo 7.2)

(...)

34 - Transferéncia de verbas inscritas no orgamento do Instituto do Emprego e da Formac&o
Profissional, I.P. para o Alto Comissariado para as Migragdes, I.P., nos termos a definir por
despacho dos membros do Governo responsaveis pelas dreas do trabalho e seguranca social
e da cidadania e igualdade.

35 - Transferéncia de verbas inscritas no Orcamento da Seguranga Social para o Gestor do

Programa Escolhas, para financiamento das despesas de funcionamento e de transferéncias
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respeitantes ao Programa Escolhas, nos termos a definir por despacho dos membros do
Governo responsaveis pelas areas do trabalho e seguranca social e da cidadania e igualdade.
36 - Transferéncia de verbas inscritas no Orgamento da Dire¢do-Geral de Educacdo para o
Gestor do Programa Escolhas, para financiamento das despesas de funcionamento e de
transferéncias respeitantes ao Programa Escolhas, nos termos a definir por despacho dos
membros do Governo responsaveis pelas areas da educagao e da cidadania e igualdade.

37 -Transferéncia de verbas inscritas no Orgamento da Presidéncia do Conselho de Ministros
para o Gestor do Programa Escolhas, para comparticipagdo nas despesas associadas a renda
das instalagdes, nos termos a definir por despacho dos membros do Governo responsaveis
pelas dreas da presidéncia do Conselho de Ministros e da modernizagdo administrativa e da

cidadania e igualdade.

(..

PARTE Il — OPINIAO DO RELATOR
A signatdria do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica

sobre a Proposta de Lei 12/XI1/12, a qual é, de resto, de “elaboracgéo facultativa” nos termos

do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE Il - CONCLUSOES

1. O Governo apreseﬁtou a Assembleia da Republica, a 5 de fevereiro de 2016, a

Proposta de Lei n.2 12/XI11/12 referente ao Orgamento do Estado para 2016.
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Esta iniciativa foi apresentada nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis,
cabendo, assim, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias emitir parecer sobre as matérias da sua competéncia, incidindo no caso

vertente sobre a drea da Igualdade e N3o Discriminagdo.

A discussdo e votagdo na generalidade da proposta de lei em aprego ja se encontram
agendadas para as reunies do Plenario da Assembleia da Republica dos dias 22 e 23

de fevereiro de 2016.

Na drea da Igualdade e N&o Discriminagdo, sem prejuizo de outros dominios
apontados nas Grandes Opgdes do Plano, as prioridades do Governo para 2016
assentam na execugdo dos instrumentos nacionais que norteiam a implementacio
destas politicas, conjugada com as orientagdes europeias e internacionais, como é o
caso do Compromisso Estratégico com a Igualdade de Género 2016-2019, da

Declaragdo e Plataforma de Ag¢do de Pequim ou da Agenda Europeia da Migracdo.

No plano da /gualdade e Ndo Discriminagéo sob a tutela da Secretaria de Estado da
Cidadania e da lgualdade, verifica-se uma variagdo total da despesa de 16,3%

(considerando: Gabinete da SECI+CIG+ACM).

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que a Proposta de Lei n.2 12/XIll/12 - Orcamento do Estado
para 2016, na parte respeitante a area da Igualdade e N&o Discriminag¢do estd em
condi¢Ges de ser remetido a Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo
Administrativa, competente para elaborar o Relatério Final, de acordo com o artigo

205.9, n.2 3 do Regimento da Assembleia da Republica.
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Palacio de S. Bento, 17 de fevereiro de 2016

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao

(Srrere @ocQz\ e Bl o vt

(Germana Roéha). (Bacelar de Vasconcelos)



