Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJECTO DE LEI N.°© 134/XI

ESTABELECE O REGIME DE BOAS PRATICAS AMBIENTAIS PARA A
INSTALACAO E EXPLORACAO DE CAMPOS DE GOLFE

Exposicdo de motivos

A presente iniciativa baseia-se no reconhecimento de que os campos de golfe, como
equipamentos desportivos especializados e com as reconhecidas apeténcias turisticas,
sendo relevantes para a economia do pais, devem ter a sua oferta e gestao reguladas

de forma sustentada.

No entanto, os crescentes pedidos de licenciamento de novos campos,
nomeadamente em regides de oferta saturada como o Algarve, revelam o desinteresse
de sucessivos governos pelo enquadramento desta oferta e a incuria face a riscos

ambientais, nomeadamente no que concerne a gestao da agua.

ya

E inequivoca a importancia do turismo para a economia nacional, tal como os
efeitos multiplicadores dos empreendimentos com campos de golfe na economia
regional e nacional. De facto, embora identificados como “instalacées desportivas
especializadas”, ao abrigo do Decreto-Lei N2 141/2009, de 16 de Junho, os campos de
golfe sdo arranjos paisagisticos que permitem envolvéncias urbanisticas de luxo,

potenciando o negocio e a especulacao.

E facto que a Assembleia da Reptiblica ja se debrucou, em diversas oportunidades,
sobre esta matéria. Porém, nem a iniciativa legislativa do grupo parlamentar que
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suporta o Governo conduziu a criacdo de um quadro legal mais ajustado. Com efeito, o
Projecto de Resolucao n.2 93/X, da iniciativa do Grupo Parlamentar do Partido
Socialista e sob o titulo, “Gestao ambiental dos campos de golfe”, reconhecendo a
importancia econémica deste equipamento, anotava a necessidade da certificacdo de

boas praticas nesta area.

O supra citado projecto de resoluc¢do, aprovado em 16 de Fevereiro de 2006, deu
origem a Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 19/2006, de 9 de Marco. Evocando
que “a esta actividade estdo também associados diversos problemas de ordem
ambiental, cuja minimizacao se revela de grande importancia, por forma a perspectiva-
la num contexto de sustentabilidade”, concluia pela recomendacdo ao Governo no
sentido de legislar para “um cddigo de boas praticas ambientais aplicaveis a campos de
golfe, bem como o desenvolvimento de programas de monitorizacdo de impactes,
designadamente sobre as questdes de ordenamento do territorio, sobre os recursos
hidricos e o solo e sobre a biodiversidade e habitats.” Porém, a recomendacdo
aprovada na Assembleia da Republica, e da iniciativa do partido que nela apoia o
Governo, nao se traduziu em qualquer esforco relevante de enquadramento ambiental

daquela oferta.

Abrindo o enquadramento dos campos de golfe, os Verdes apresentaram também
uma iniciativa legislativa, o Projecto de Lei n.2 53/X, que foi chumbado, nao

determinado quaisquer alteracdes de comportamento.

O Algarve dispoe de mais de 40% dos campos do pais e é um dos melhores destinos
turisticos de golfe a nivel mundial, mas a urgéncia de um modelo sustentado de

desenvolvimento ndo pode esperar mais.

A situacdo € tanto mais grave quanto hoje a regido do Algarve, dotada com mais de
40 percursos, é o alvo preferencial dos novos 20 pedidos de licenciamento de campos
de golfe. Para além disso, o Algarve ja é, hoje, um destino por exceléncia do golfe
mundial, ndo sendo pela sobre-oferta deste equipamento que se tem respondido a
evidente quebra de turistas estrangeiros na regido. Com efeito, o Algarve podera ter
tido em 2009, em relacdao a 2008, menos um milhdo de dormidas de estrangeiros e

menos 3 milhdes de dormidas de estrangeiros do que em 2001.

Na regido, o excesso de oferta parece evidente, a atermo-nos a dados do PROT

Algarve e de um estudo da responsabilidade da Universidade do Algarve,
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“Potencialidades de Reutilizagio de Aguas Residuais para rega de campos de golfe na
Regido do Algarve”, de Anténio Martins, Joaquim Freire, Jodo de Sousa, Artur Ribeiro,

2005.

Com efeito, o PROT Algarve, de 2007, assumia a data da sua elaborac¢do: 31 campos
de golfe em funcionamento, mais 15 com localizagdo aprovada, declaracdo de impacte
ambiental favoravel ou em processo de avaliacdo de impacte ambiental, e ainda cerca
de uma dezena integrados em planos municipais de ordenamento do territério ou
projectos turisticos em elaboracao. Por outro lado, este estudo ja colocava a fasquia da
sustentabilidade nos 41 campos de golfe de 18 buracos. Noutro estudo pode ler-se que
“A massificacdo de campos de golfe no Algarve pode provocar desequilibrios a varios
niveis, apontando estudos recentes para um limite maximo de 41 campos de 18
buracos de modo a manter o desenvolvimento sustentavel da actividade, i.e.,
compatibilizagdo das vertentes empresarial, socioecondémica, e ambiental” (Martins e

Correia, 2004).

Para além da saturagio eminente da oferta, o estudo solicitado pelas Aguas do
Algarve apontava ja a necessidade e a possibilidade da generalizacdo da reutilizacao
das aguas residuais tratadas, concluindo que tais d4guas possuem, na sua generalidade,
caracteristicas de salinidade adequadas para poderem ser utilizadas na rega da relva
de campos de golfe e que a generalidade das ETAR disponibiliza caudal suficiente para

o efeito.

Dada a concentracao da oferta destas instalagcdes desportivas especializadas no
Algarve, releva-se a importancia das recomendacdes do PROTAL. Se bem que o
PROTAL nao limite o nimero de campos de golfe a implantar na regido do Algarve, é
claro no que respeita a critérios de sustentabilidade dos empreendimentos (Capitulo
V, ponto 2.3.5). Refira-se, nomeadamente, a compatibilizagdo com as caracteristicas da
area a ocupar ao nivel natural e ambiental, a garantia de disponibilidade de agua,
tendencialmente através de reutilizacdo, e a avaliacdo da viabilidade econémica dos
empreendimentos. Sdo igualmente fixados critérios para a construcdo de novos
campos de golfe, incluindo a salvaguarda da estrutura hidrografica e dos aquiferos, o
controlo dos impactes de relevo, a preservacdo das espécies locais e formacdes
botanicas classificadas, a garantia de boas praticas e o recurso a mecanismos de

certificacao.



Finalmente, cabe ressalvar que em Espanha é obrigatéria a rega dos campos de
golfe com aguas residuais, e que a dificil gestdo de aguas no Algarve nao pode conviver
com o desprezo das entidades gestoras de campos de golfe pela necessidade de

utilizacao de aguas residuais.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os

Deputados do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projecto de Lei:

CAPITULO I
OBJECTO E AMBITO

Artigo 19
Objecto
O presente diploma estabelece o regime de boas praticas ambientais a que deve

obedecer a instalacao e exploragdo de campos de golfe.

Artigo 2.2

Ambito
Para efeitos da presente lei, entende-se por campos de golfe as instalagdes
desportivas especializadas destinadas a pratica do golfe, conforme estabelecido no
Decreto-Lei n2 141/2009, de 16 de Junho, de titularidade publica ou privada, com ou

sem fins lucrativos.

CAPITULO II
BOAS PRATICAS AMBIENTAIS

Artigo 3.2
Normas relativas a boas praticas ambientais
1 - Os membros do Governo responsaveis pelas areas do desporto e do ambiente
publicam, no prazo maximo de seis meses, uma portaria conjunta com as normas
relativas a boas praticas ambientais a observar na construcao e exploracdo dos campos

de golfe, incluindo disposi¢cdes sobre o controlo da poluicdo, a gestdo de residuos, a
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eficiéncia energética, a conservacao da biodiversidade e paisagem, a preservacdo do
patrimdnio e a sensibilizacao ambiental.

2 - A portaria referida no numero anterior estabelece ainda os prazos e as
condi¢des de adaptacdo dos campos de golfe existentes e em funcionamento a data da

sua entrada em vigor.

Artigo 4.2
Gestdo da agua

1 - A rega dos campos de golfe deve provir, sempre que tecnicamente possivel, da
reutilizacao de aguas residuais tratadas, devendo recorrer-se para o efeito a Estacoes
de Tratamento de Aguas Residuais (ETAR) préprias ou as que se encontram dedicadas
aos efluentes urbanos.

2 - A dotacao e a frequéncia da rega em cada campo de golfe devem corresponder
as necessidades hidricas reais, sendo obrigatéria a existéncia de uma estacdo
meteoroldgica e de meios informaticos adequados para efeitos de monitorizagado,
registo e controlo das mesmas.

3 - E proibida a rega de campos de golfe com recurso a sistemas de aspersio,
devendo adoptar-se as melhores técnicas de rega gota-a-gota disponiveis para
maximizar a reducdo das perdas de agua.

4 - A vegetacdo e tipo de relva utilizadas nos campos de golfe devem ter como
critério fundamental o baixo consumo de agua, sendo obrigatério proceder a
diferenciacdo das necessidades de rega entre as zonas de jogo e as zonas de nao jogo,
com a finalidade de reduzir ao maximo o consumo de agua.

5 - E obrigatéria a construgio de corredores ecolégicos e zonas de vegetagdo
permanente que funcionem como filtros bioldgicos para a reducdo do escoamento
superficial, retencdo de nutrientes e de sedimentos.

6 - O recurso a fertilizantes e fitofarmacos em campos de golfe deve corresponder
as necessidades reais, sendo obrigatéria a realizacdo periddica de analises de solo e
foliares, de modo a proteger o solo e os recursos hidricos de contaminacdo poluente,
devendo ser mantido um registo dos mesmos.

7 - Para efeito de aplicagcdo do presente artigo, os campos de golfe ja instalados e
em funcionamento dispdem de um prazo de trés anos de adaptacdo, findo o qual

passam a ser aplicaveis as sangdes previstas no artigo 12.2.



Artigo 5.2
Programa de gestdo ambiental

1 - A construcdo e exploragdo de um campo de golfe obriga a elaboragdo, por parte
da entidade responsavel pela exploracio do mesmo, de um programa de gestdo
ambiental especifico, cujo objectivo é garantir o respeito de boas praticas ambientais e
melhorar o desempenho ambiental dos campos de golfe.

2 - O programa de gestao ambiental de cada campo de golfe obedece as normas
relativas a boas praticas ambientais constantes da portaria prevista no artigo 3.2 e as
normas de gestdo de agua referidas no artigo 4.2, assim como as demais disposi¢des do
presente diploma, definindo metas, ac¢des, meios e indicadores de desempenho para
cada um destes aspectos.

3 - O programa de gestdo ambiental é actualizado anualmente, devendo ser
submetido, bem como as sucessivas propostas de revisdo, a Agéncia Portuguesa de
Ambiente, para andlise e aprovacao.

4 - Cada campo de golfe deve disponibilizar publicamente o respectivo programa

de gestao ambiental através da afixacdo em local visivel.

CAPITULO III

Instalacéo e funcionamento

Artigo 6.2
Instalacéo
1 - Os Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) definem a oferta
desejavel de campos de golfe e apontam as localizacdes favoraveis e adequadas a sua
instalacdo, tendo em conta as prioridades de desenvolvimento sustentado da
respectiva regido e os critérios ambientais, sociais e econdémicos a que estas
instalacdes desportivas especializadas devem obedecer, nos termos do presente
diploma.
2 - As disposicdes previstas nos PROT relativamente aos campos de golfe sdo
vertidas nos Planos Directores Municipais (PDM), com as necessarias adaptacoes.
3 - A instalacdo e localizagdo de novos campos de golfe obedecem as directrizes
estabelecidas nos respectivos PROT e PDM, conforme estabelecido nos numeros

anteriores.



Artigo 7.2
Funcionamento
Os campos de golfe sdo obrigados a cumprir as normas de boas praticas ambientais
estabelecidas no respectivo programa de gestdo ambiental, conforme previsto no

artigo 5.2.

Artigo 8.2
Licenciamento

1 - O regime de licenciamento estabelecido no Decreto-Lei n.2 141/2009, de 16 de
Junho, para as instalagoes desportivas especializadas aplica-se aos campos de golfe,
com as adaptacgoes previstas no presente diploma.

2 - A atribuicao de licenga de construcdao de um campo de golfe requer a aprovacao
prévia do respectivo programa de gestao ambiental pela Agéncia Portuguesa de
Ambiente (APA), assim como da existéncia de parecer favoravel, o qual tem caracter
vinculativo, da APA, da Autoridade Nacional da Agua (INAG) e da Comissdo de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional (CCDR), em relacdo a globalidade do
projecto de campo de golfe.

3 - Alicenca de funcionamento dos campos de golfe é precedida de uma vistoria no
terreno pela APA, para verificacdo das condi¢cbes de cumprimento do programa de

gestao ambiental aprovado e demais disposi¢coes legais na area do ambiente.

Artigo 9.2

Avaliacédo de Impacte Ambiental

1 - Os campos de golfe sdo sujeitos, obrigatoriamente, a avaliagdo de impacte

ambiental, nos termos da lei e das disposi¢des do presente artigo.

2 - A avaliagdo de impacte ambiental de campos de golfe deve considerar os
impactes cumulativos em relacdo a campos de golfe ja existentes na regido de instalacao,
devendo ainda ser estudados os impactes conjuntos do campo de golfe em andlise e do

empreendimento turistico a que estiver associado.



Artigo 10.2
Alteracéo ao Decreto-lei n.° 69/2000, de 3 de Maio

O Anexo II do Decreto-Lei n.2 69/2000, de 3 de Maio, na sua redac¢ao actual,

passa a ter a seguinte redacc¢ao:
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CAPITULO IV

Fiscalizacdo e Sancoes

Artigo 119
Fiscalizacao
Compete a APA, ao Instituto Nacional do Desporto, as CCDR, as Camaras Municipais
e entidades policiais fiscalizar o cumprimento do disposto no presente diploma e

aplicar as sang¢des previstas no artigo seguinte.



Artigo 12.2
Sancoes
1 - O incumprimento das normas de gestao de agua estabelecidas no artigo 4.2 ou
do programa de gestdao ambiental implica a imediata suspensao do funcionamento do
campo de golfe, até que a situacdo seja regularizada.
2 - Caso o incumprimento previsto no numero anterior afecte gravemente o
ambiente ou se verifique reincidéncia na pratica, a autoridade competente pode

determinar a revogacao da licenca de funcionamento do campo de golfe.

CAPITULO V

Disposicoes finais e transitorias

Artigo 13.2
Regulamentacéo
1 - A portaria referida no artigo 3.2 é publicada no prazo maximo de seis meses
apo6s a entrada em vigor do presente diploma.
2 - 0 Governo regulamenta as demais disposicdes do presente diploma no prazo

maximo de 90 dias.

Artigo 14.2
Disposicéo transitoria
Até a entrada em vigor da portaria referida no artigo 3.2, o programa de gestao
ambiental tem como conteido minimo obrigatério as normas relativas a gestdo da agua

estabelecidas no artigo 4.2.

Artigo 15.2
Entrada em vigor
O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da publicacdo da

regulamentacao.

Assembleia da Republica, 15 de Janeiro de 2010.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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