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Oficio n°® 282/1* - CACDLG (p6s RAR)/2009 Data{: 16-04-2009

ASSUNTO: Relatério Final das Peticdes n’s 543/X/4* e 544/X/4°,

Nos termos do n.° 8 do art.° 17.° da Lei n.%. 43/90, de 10 de Agosto, coxﬂ as alteragdes
introduzidas pelas Leis n.% 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho e 45/#007 de 24 de
Agosto, junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério Fimh referente as
Peticdes n°s 543/X/4*, subscrita por Mafalda de Oliveira e outros (num t‘btal de 1500
cidad@os), que “Solicitam que sejam regularizados os pagamentos dos honordrﬁos e despesas
devidas aos Advogados e Advogados Estagidrios” e 544/X/4®, subscrita por $oﬁa Cristina
Fernandes de Oliveira, que “Solicita que sejam pagos juros de mora em caso de ndo
pagamento de honordrios aos defensores oficiosos no prazo previsto no art. Z:ﬂj" da Portaria
10/2008, de 3 de Janeiro” cujo parecer, aprovado por unanimidade, com auséncia do BE e do

PEV, na reunido da Comissdo de 15 de Abril de 2009, ¢ o seguinte: !

1. Deve a presente petico, acompanhada dos respectivos documentos in%trutérios, ser
enviada a Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Repiblica, cokn a proposta
de remessa aos grupos parlamentares e ao Governo, nos termos e parmj os efeitos da
alinea b) do n.° 1 do artigo 19° da lei que regula o exercicio do direitio de peti¢do,

para que, querendo, possam exercer a iniciativa legislativa sobre d matéria em

causa.

2. Aos Peticiondrios deve ser dado conhecimento do presente relatorio, seu conteiido e

das diligéncias efectuadas, nos termos do n.” 1 do artigo 8.° da Lei do Exercicio de

Petigdo. |
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

Nestes termos, ¢ de acordo com o n® 2 do artigo 19° da Lei n°® 43/90, dei 10 de Agosto,
na redac¢do que lhe foi conferida pelas Leis n°s 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, ide 4 de Junho
e 45/2007, de 24 de Agosto, solicito a Vossa Exceléncia seja dado cumprimeﬁto aon’1 do
acima transcrito parecer, por estar em causa diligéncia prevista na alinea b) do Iﬁ° 1 do mesmo

artigo — remessa da peti¢do ao Governo.

Cumpre-me ainda informar que, de acordo com a alinea m) don.° 1 do art 19°. da Lei
n.° 43/90, de 10 de Agosto, na redacgdo que lhe foi conferida pelas Leis n.% 6/93, de 1 de
Margo, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto, ja informei os pq'tlcmnanos do

presente relatério, tendo-se remetido copia aos Grupos Parlamentares, confornhe previsto no

numero 1 do parecer anexo.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO

(Osvaldo de Castro)
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COMISSAQ DE ASSUNTQS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO FINAL

PETICAO N.°543/X/4.2

Assunto: Solicita o pagamento dos honorarios e despesas devidos a Advogados e
Advogados Estagiarios

Peticionario: Mafalda de Oliveira e outros

PETICAO N.°544/X/ 4.2

Assunto: Solicita o pagamento de juros de mora no caso de nio pagamento de
honorarios aos defensores oficiosos no prazo previsto no artigo 28.° da Portaria
10/2008, de 03 de Janeiro

Peticionario: Sofia Cristina Fernandes de Oliveira
I - Nota Prévia

As Petigbes n.” 543/X/4.% e 544/X/4.* deram entrada na Assembleia da Repﬁblica,
por via electrénica, em 05 de Dezembro de 2008. Por despacho do Senhor Presidente
da Assembleia da Republica - a quem as peti¢des estavam enderecadas — for@m ambas
remetidas 2 Comissio de Assuntos Constituc_ionais, Direitos, Liberdédes e éarantias,

para a respectiva apreciag3o.

Nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 17.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto,
alterada pelas Leis n.° 6/93, de 1 de Marco, n.° 15/2003, de 4 de Junho e péla Lei n.©
45/2007, de 24 de Agosto que procedeu i sua republicagio (Lei do Exercicio do
Direito de Petigdo), verifica-se que ndo ocorre nenhuma das causas legalmente

previstas no artigo 12.° para o indeferimento liminar das peti¢des e que as mesmas



¥ ‘@
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

observam os requisitos formais e de tramita¢do legalmente fixados nos artigos 9.° e

17.°, razdo pela qual foram, as duas peti¢des, correctamente admitidas, tendo sido

nomeado relator o signatario do presente Relatério.

Por manifesta identidade de objecto e pretensio das duas peti¢des em aprego, serdo as
mesmas analisadas em conjunto no presente relatdrio, na sequéncia do despacho do
Senhor Presidente da Assembleia da Republica que determinou a sua apensagio em 6

de Janeiro de 2009.

Cumpre, no entanto, informar que as subscritoras da Peticio n.° 543/X/42
remeteram posteriormente a Assembleia da Republica, em reforgo da petigio em
analise, um documento (a esta anexado), acompanhado de 1.500 assinaturas obtidas
online, que devem acrescer as iniciais constantes da petigio, inicialmente subscrita por

apenas quatro cidaddos.

IT - Das petigoes
a) Objecto das Peti¢des

Os subscritores das peti¢Ses ora em aprego solicitam a intervencio da Assembleia da
Republica quanto i questio do pagamento de honoririos e despesas devidos a
advogados e advogados estagiirios e o pagamento de juros de mora no caso de nio

pagamento de honorarios aos defensores oficiosos no prazo previsto no artigo 28.° da

Portaria 10/2008, de 03 de Janeiro'.

' Artigo 28.°
Processamento e meio de pagamento da compensacio

I — O pagamento da compensagio devida aos profissionais forenses deve ser processado pelo IGF1J, 1.P., até ao termo do més
seguinte aquele em que se verifica o facto determinante da compensagéo.

2 — Para efeitos do disposto no niimero anterior, os factos determinantes da compensagio sdo os seguintes:

@) Na compensagao com carécter periddico, o decurso dos prazos previstos no n.° 1 do artigo 25.° e no n.* 2 do artigo 26.°
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Concretamente, na Petigdo n.° 543/X/ 42 as peticionarias pretendem que:

1 — O Ministério da Justiga ¢ 0 IGFI], I.P. regularizem, na integra, até Novembro de 2008 o pagamento
dos honordrios e despesas a advogados e advogados estagidrios processados e certificadas até Setembro de
2008;

2 — O Ministério da Justica e o IGFI], LP. regularizem totalmente até Desembro de 2008, o pagamento
de honordrios e despesas, processados no dmbito da nova portaria; |

3 - Ministério da Justica ¢ o IGFI], LP. criem um sistema de dotagio para cumprimento pontual destes
pagamentos;

4 — O IGFI], LP. crie um canal priprio de atendimento a advogados para tratar e dai andamento ds
reclamagoes apresentadas por estes;

5 — O Minstério da Justica e o IGFI], LP. sejam obrigados a pagar juros de mora pelos: atrasos pelo

pagamento de honordrios e despesas a advogadps.

A Peticdo n.° 544/X/4* dispde ainda que “.. Se o5 advogados niio pagarem os impostos ¢ nio
cumprirem, no prago, as demais obrigagbes fiscais véem-se confrontados (tal como a geneyalidade dos
cidaddos) com coimas ¢ juros de mora. Donde, também o Estads, como pessoa de bem que afirma ser,
deverd estar sujeito ao pagamento de juros quando nio cumpre o5 prazos legalmente estabelecidos. Termos
e que se peticiona a alferagdo da actual legislagdo do sistema de acesso ao direito no sentids de prever a
obrigagdo de o Estado pagar juros de mora sempre que os pragos de pagamento de honordrios aos defensores

oficiosos ndo sejam cumpridos, juros esses que ndo deverdo ser fixados em percentagem inferior a 4% ao ano.

b) No caso previsto na alinea e) do n.° 1 do artigo 25.° o transito em julgado ou a constitui¢do de mandatario, consoante os casos; .
¢) Na situagdo referida na alinea a) do n.° 3 do artigo 25.% o transito em julgado de cada Processo;

d) Na situagio referida na alinea b) do n.° 3 do artigo 25.°, a resoluggo do litigio; )

e) No caso previsto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 26.°, a realizagdo da escala de prevencio com efectiva deslocagdo ao local da
diligéncia;

/) Na consulta juridica, a sua realizagio. .

3 — O pagamento ¢ sempre efectuado por via electronica, tendo em conta a informagdo remetida pela Ordem dos' Advogados ao
IGFIJ, 1. P,, e confirmada pelas secretarias dos tribunais ou pelas entidades referidas no n.° 2 do artigo 3.°

4 — O IGFU, L. P., pode realizar auditorias ao sistema de acesso ao direito e aos tribunais.
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Fundamentam, pois, a sua pretensio no facto de o advwgado ser um agente da justica,
participando activamente na defesa dos mais desfavorecidos social e financeiramente, a quem o Estado

Jinancia a sua defesa, sendo inadmissivel que transfira esse financiamento para os advogados.

Em conclusdo, o objecto desta Gltima petigio assenta na intervencio da Assembleia
da Republica no sentido de ser promover a alteragio do regime juridico supra
mencionado, de modo a que este consagre a obrigagio do Estado no pagamento de
juros de mora por incumprimento dos prazos para o pagamento de honorarios aos

defensores oficiosos, em percentagem nio inferior a 4% ao ano.

b) Enquadramento legal

O objecto das peti¢es apresentadas recai sobre o disposto no artigo 28.° da Portaria

n.° 10/2008, de 03 de Janeiro, que passamos a transcrever:

Artigo 28.°

Processamento e meio de pagamento da compensacdo

1 — O pagamento da compensagio devida aos profissionais forenses deve ser provessado pelo IGFI], LP., até ao
termo do més seguinte dquele em que se versfica o facto determinante da compensagio.

2 — Para ¢feitos do disposto no néimero anterior, os factos determinantes da compensagdo 5o os seguintes:

a) Na compensagio com cardcter periddico, o decurso dos prazos previstos no n.° 1 do artigo 25.° ¢ no n.° 2 do artigo
26.%

b) No caso previsto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 25.% o trinsito em Julgado ou a constituigio de mandatirio,
consoante os casos;

¢) Na situagdo referida na alinea a) do n.” 3 do artigy 25.% o trinsito em Jnlgado de cada processo;

) Na sitnagao referida na alinea b) do n.° 3 do artigo 25.%, a resolugdo do litigio;

¢) No caso previsto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 26.° a realizagdo da escala de prevengio com efectiva deslocacio ao
local da diligéncia;

) Na consulta juridica, a sua realizagdo.
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3 — O pagamento ¢ sempre efectuado por via electrinica, tendo em conta a informagio remetida pela Ordem dos
Advogados ao IGFI], 1. P., ¢ confirmada pelas secretarias dos tribunais ou pelas entidades referidas no n.° 2 do
artigo 3.°

4 — O IGFI], I. P., pode realizar anditorias ao sistema de acesso ao direito e aos tribunais.

Esta Portaria n.° 10/2008, de 3 de Janeiro, vem regulamentar a obrigagio de
compensagdo aos profissionais forenses prevista na Lei n.® 47/2007, de 28 de Agosto,
que concretiza tal obrigagdo do Estado perante estes profissionais, ao determinar que

O “pagamento da compensacio devida aos profissionais forenses deve ser processado até ao termo do més

2

seguinte dquele em que ¢ devido” .

Cumpre ainda referir nesta sede que a Lei n.° 47/2007, de 28 de Agosto, veio alterar o

regime juridico do acesso ao direito e aos tribunais, anteriormente plasmado na Lei

n.° 34/2004, de 29 de Julho e prevé as modalidades de informagio e proteccio
juridicas, determinando o pagamento de honorarios e o reembolso de despesas aos
profissionais forenses (advogados, advogados estagiarios e solicitadores) que

participem no sistema de acesso ao direito.

¢) Factos supervenientes

Foi solicitada’ informagdo ao Senhor Ministro da Justica sobre o contetido das
petigdes em aprego. Da resposta’ apresentada pelo Gabinete do Senhor Ministro da
Justica, resultam as informagdes seguintes das quais passamos a transcrever as mais

relevantes para a apreciagio da matéria em quest3o.

* Alinea j) don.° 1 do artigo 45.° da Lei n.° 47/2007, de 28 de Agosto.
* No ambito da 1.* Comissdo.

* Oficio em anexo ao presente Relatério [(MAP) Oficio n.° 1295 de 03 de Margo de 2009].
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* Os peticiondrios invocam que a gravidade da sitwacdo ¢ reforcada pela gravidade de tais honordrios
respertarem a Servios prestados muitos meses ou anos antes. Efectivamente, durante anos os pagamentos a
advogados sofreram atrasos. Assim, refira-se que apesar da média de pagamentos entre 2002 ¢ 2005 ser de
cerca de 23 nulhies de eunros por ano, desde 2005 que o Estado tem vindo a realizar um considerdvel

esforgo no sentido de regularizar a sua divida.

* Assim, no ano de 2005 o Estado pagou cerca de 45,2 milhies de euros a advogados, no ano de 2006
pagon cerca de 23 milbdes de euros, no ano de 2007 cerca de 45,3 milhies de euros e no ano de 2008

pagon cerca de 34 milhées de enros.

* Ou seja, no dmbito do apoio judicidrio, o Estado regularizon desde 2005 dividas no total de cerca de
147 miilhies de enros.

Mas a acgdo do Ministério da Justica (M]) nao se conformon pelo mero pagamento das dividas aos
advogados. Reconbecendo a necessidade de alterar a forma de pagamento, controlo e nomeagdo dos
advogados, desenvolven, em parceria com a Ordem dos Advogados (O.A), um conjunto de aces no sentido

de melhorar o sistema e o seu pagamento.

* Em consequéncia, desde 2007, que o5 advogados tém acesso a sua conta corvente de dividas com o M ]
permitindo, pela primeira vez, gue os advogados possam controlar através de internet todos os pagamentos

qgue se encontram por processar, bem como a sua situagao.

* Tonalmente, desde Setembro de 2008, com a alteragdo da Lei do Acesso ao Direito ¢ aos Tribunais,
permite-se que o5 advogados, possam receber uma percentagem de 30% do montante gue recebem a final do

processo no més subsequente dquele em que é devido.

* Paralelamente a estas alteragies legais na Lei do Acesso ao Direito, em conjugagio com a OA, o MJ
promoven a criagdo de um sistema informdtico designado por SINOA que permite uma rdpida inserciio dos

montantes que o5 advogados deverdo receber e um mator controlo dos seus pagamentos.

* Todas estas alteragies que entraram em funcionamento em Setemibro de 2008 permitem garantir um

pagamento mais célere, um maior controlo dos pagamentos ¢ uma masor transparéncia das dividas.
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* Nesse propdsito, salienta-se que a petigao menciona a necessidade de pagamento dos valores que se

enconiram a pagamento anles da enirada em funcionamento do novo sistema tnformadtico.

* Nao obstante, na petigio n.” 544/X/4° é mencionado que os pagamentos dos honordrios devidos aos
advogados, de acordo com a nova lei serio adiantados aos advogados no prago maximo de 30 dias. Ora, de
acordo a Let do Acesso ao Direito, esta expressamente refere que os pagamentos seriio realizados até ao

Jinal do més subsequente pelo gue o5 pagamentos poderdo variar entre 30 a 60 dias.

* Atendendo a petigio deu entrada nos servigos da Assembleia da Repiiblica a 05 de Dezembro ¢ que os
pagamentos de inicio de Setembro poderiam ser pagos até final de Outubro, o atraso mdximo a 9 de

Dezembro seria de um miés e nove dias e ndo de 4 a 5 meses, conforme disposto na referida petigdo.

* Ainda assim, guanto ao pedido de regularizagio das dividas, de acordo com informagdo do IGEI], I.P.

este estd ja regularizado.

* Quanto a proposta de criagao de um “istema de dotagio para cumprimento pontual destes pagamentos”,
o IGFI], 1.P, apds o esforgo de regularizacdo realizado, ird proceder de Jorma regular e célere aos

pagamentos, lal como previsto nos termos da nova Lei do Acesso ao Direito,

* Relativamente & necessidade de criagdo de um canal de atendimento ao advogads, 0 IGFI, P encontra-se
a desenvolver esforgos para a criagio de um balido de atendimento ao advogado no novo Campus de Justiza

de Lisboa assim como de uma linha de atendimento especializada para estas sitnagies.

* No gue respeita ao pagamento de juros de mora pelo atraso no pagamento dos referidos honordrios,
entende-se que ndo serd necessiria alteragio legislativa especifica, dado que o IGFI, 1P estd jd supeito as

regras do regime geral aplicivers a todas entidades piiblicas.
d) Da audigo obrigatéria dos peticionantes

Tal como supra mencionado, importa referir que as autoras da Petigio n.° 543/X/43,
enviaram a posteriori, em reforgo da sua peticio, um documento acompanhado de 1500

assinaturas online, aditamento este que pressupdes, de acordo com a Lei de Exercicio
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do Direito de Petigdo, por um lado a publicagdo da peti¢io em Didrio da Assembleia da

Repitblica’ e, por outro lado, a audigio dos peticionantes®.

No sentido de dar cumprimento ao fixado pela Lei de Exercicio do Direito de
Petigdo, foram efectuadas as devidas diligéncias de forma a agendar a audiciio de
peticionantes. Contudo, na sequéncia de varias tentativas infrutiferas de contacto
com os mesmos, quer por telefone, quer por e-mail, no sentido de acordar a sua
presenga numa reunido com uma delegagio da Comissio de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, foi, ainda assim, agendada para o
dia 19 de Margo, pelas 14:30 horas, uma audigdo no dmbito da peticio em apreco, a
ocorrer nos termos do n.° 1 do art. 21.° da Lei de Exercicio do Direito de Peticio.
Por auséncia, quer de resposta as diversas tentativas de agendamento, quer i referida
reunido, considera-se a mesma precludida, procedendo-se 4 conclusio da apreciacio da

petigio.

II1 - Da Conclusio

Em consequéncia do exposto e atento o objecto de ambas as peticBes analisadas,

podemos concluir o seguinte:

a) As peti¢des em apreco deram entrada na Assembleia da Republica por via
electronica, estando enderegadas ao Presidente da Assembleia da Republica,

que, em 5 de Dezembro de 2008, as remeteu a esta Comissio para apreciagio;

b) Estando o objecto da peti¢io bem especificado, sendo o texto inteligivel, e
uma vez que as peticionarias se encontram correctamente identificadas,

mostram-se genericamente presentes os demais requisitos formais e de

5 Artigo 26°, 1n.° 1, alinea a) da Lei n.° 45/2007, de 24 de Agosto.

® Artigo 21°, n.° 1 da mesma Lei.
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tramitacio constantes dos artigos 9.° e 17.° do referido Regime Juridico de
Exercicio do Direito de Peti¢do, tendo sido as peticOes correctamente

admuitidas;

c) As peticionantes sio Advogadas e invocam a falta de pagamento dos
honorarios devidos e das despesas realizadas pelos Advogados e Advogados
estagiarios no ambito da informagio e protecgdo juridica prestadas ao abrigo
do regime juridico do acesso ao direito e aos tribunais, para requererem a

intervengio da Assembleia da Repiblica;

d) Foi solicitada informagdo, sobre a matéria em questio, ao Ministério da
Justiga” cuja resposta clarifica a pretensio das peticionantes, reconhecendo, em
tragos gerais, que durante anos os pagamentos a advogados sofreram atrasos,
mas adianta igualmente que, desde 2005 tém sido promovidos todos os
esforgos para a devida regularizagio de pagamentos, tendo até ao ano de 2008

o Estado regularizado dividas no montante de cerca de 147 milh&es de euros.

e) O mesmo oficio invoca, ainda, as alteracdes a Lei do Acesso ao Direito e aos
Tribunais e outras iniciativas que pretendem por um lado, alterar a forma de
pagamento, controlo e nomeacdo dos advogados e, por outro lado,
desenvolver um conjunto de acgdes no sentido de melhorar o sistema e o seu
pagamento, como sejam a possibilidade de acesso que os Advogados tém a sua
conta corrente de dividas com o Ministério da Justica (via internet) ou a
criagdo do SINOA, sistema informatico que permite uma rapida insercio dos
montantes que os advogados deverdo receber e um maior controlo sobre os

seus pagamentos.

" Oficio em anexo ao presente Relatorio [(MAP) Oficio n.° 1295 de 03 de Margo de 2009].



)

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

No que concerne a pretensdo adiantada pela Peti¢do n.° 544/X que versa o

pagamento de juros de mora pelo Estado, “sempre que o5 pragos de pagamento de
honordrios aos defensores oficiosos ndo sejam cumpridos, juros esses que ndo deverdo ser fixados em
' nferior a 4° » e referi lad igo 28.°d
Dpercentagem inferior a 4% ao ano”, cumpre referir que, por um lado, o artigo 28.° da
Portaria 10/2008, de 03 de Janeiro prevé, no seu n.° 1, que ‘o pagamento da
compensagdo devida aos profissionats forenses deve ser processado pelo IGEI], I.P., até ao termo do
més seguinte dquele em que se verifica o facto determinante da compensacdo”. Por outro lado e
no que respeita a0 pagamento de juros de mora, em percentagem n3o inferior
a 4% ao ano, pelo atraso no pagamento dos referidos honorarios, entende-se
~ ’ /e ~ . . s
que ndo sera necessaria alteragio legislativa especifica, dado que o IGFI, LP
esta ja sujeito as regras do regime geral aplicaveis a todas entidades ptblicas,
pelo que ndo se entende por que razdo estaria o IGFI, LP. sujeito a regras

diferentes das demais entidades puablicas.

Em sintese, e de acordo com as informagdes prestadas pelo Gabinete do
Senhor Ministro da Justi¢a, acreditamos estarem satisfeitas as pretensdes das
peticionantes, uma vez que nio s6 ficou demonstrado que a regularizacio de
pagamentos esta neste momento normalizada, mas também, estio criados ou
Ja em curso outros mecanismos que a /afere, visam, no futuro, proceder de
forma regular e célere aos pagamentos nos termos da nova Lei do Acesso ao

Direito e aos Tribunais.

Face aos argumentos expostos e tendo em consideragio que uma das pretensdes das

peticionantes (Petigdo n.° 544/X) implica a adopgio de iniciativas legislativas;

Tendo em consideragio que se encontram esgotados os mecanismos de intervencio

da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

10
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A Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias adopta o

seguinte

PARECER

1. Deve a presente peticio, acompanhada dos respectivos documentos
instrutOrios, ser enviada a Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da
Republica, com a proposta de remessa aos grupos parlamentares e ao
Governo, nos termos e para os efeitos da alinea b) do n.° 1 do artigo 19° da
lei que regula o exercicio do direito de petigdo, para que, querendo, possam

exercer a iniciativa legislativa sobre a matéria em causa.
2. Aos Peticionarios deve ser dado conhecimento do presente relatorio, seu

contetido e das diligéncias efectuadas, nos termos do n.° 1 do artigo 8.° da

Le1 do Exercicio de Petic3o.

Assembleia da Repiiblica, 06 de Abril de 2009

O Deputada Relator O Presidente da Comissio
-~
// .
e
(Osvaldo de Castro)
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