©0o

Conselho Nacional de
Educacao

PARECER
sobre 0s

“Projectos de Lei relativos ao Regime de Aplicagao
da Educacéao Sexual nas Escolas”

Relatores / Conselheiros:

José Augusto Pacheco
Maria Calado

Marco 2009



PARECER
sobre os

“Projectos de Lei relativos ao Regime de Aplicagdo
da Educacéo Sexual nas Escolas”

Introducéo

Com este parecer, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) responde a solicitacdo da
Comissdo Parlamentar de Educacdo e Ciéncia da Assembleia da Republica, tendo em
vista a recolha de contributos sobre o Projecto de Lei n.° 634/X — 4.2 - Estabelece o
regime de aplicacdo da Educacdo Sexual nas Escolas, e 0 Projecto de Lei n.° 660/X -
Estabelece o regime de aplicacdo da Educacdo Sexual em Meio Escolar, apresentados,
respectivamente, pelo Partido Comunista Portugués (PCP) e pelo Partido Socialista
(PS).

O parecer esta organizado em seis pontos: A) ambito da Educacdo Sexual; B) natureza
curricular da Educacdo Sexual; C) coordenacdo da Educacdo Sexual em meio escolar;
D) apreciacdo dos Projectos de Lei; E) analise critica dos Projectos de Lei a luz do

Parecer 6/2005 do CNE; F) consideragOes e recomendagdes.

Para a elaboracdo deste parecer, 0 CNE teve em conta o seu parecer 6/2005 — Educacao

Sexual nas Escolas, aprovado por unanimidade.



A. Ambito da Educacéo Sexual

Quando utilizada em meio escolar, a designacdo Educacdo Sexual ndo é consensual. Ha
os que defendem que a Educacdo Sexual se resume a Educacao para a Saude, devendo
estar ligada a aquisicdo de conhecimentos na dimensdo da sexualidade reprodutora e a
prevencdo de comportamentos de risco; ha os que subscrevem que ndo existe Educacéo
Sexual fora da Educacgéo para a Sexualidade, ou Educagédo da Sexualidade, no contexto
dos afectos, valores e atitudes. O Parecer 6/2005 do CNE reconhece a existéncia destas

duas abordagens.

Constata-se, no entanto, que a tendéncia para a discussdo da Educacdo Sexual no
ambito da Educacdo para a Saude tem sido a mais valorizada e implementada em
escolas portuguesas, privilegiando a dimensdo biol6gica, em detrimento de outras
dimensGes, igualmente importantes, como as de natureza afectiva, cultural, social, ética

e juridica.

B. Natureza curricular da Educacdo Sexual

Na organizacdo curricular portuguesa, tem persistido a ideia, presente quer em
documentos do Ministério da Educacdo, quer em normativos promulgados no quadro da
Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE), de que a Educacdo Sexual em meio
escolar: i) é uma componente da area de Formacio Pessoal e Social’; ii) segue uma

abordagem interdisciplinar?; e iii) inscreve-se no projecto educativo de escola’.

Existindo em diversos espacos curriculares no interior das escolas dos ensinos basico e
secundario (areas curriculares disciplinares, areas curriculares ndo disciplinares e areas

de complemento/enriquecimento curricular), e atendendo a sua natureza identitaria, a

! Lei 46/86, de 14 de Outubro, com as alteracdes que Ihe foram introduzidas pela Lei n.° 115/97, de 19 de
Setembro e pela Lei 49/2005 de 30 de Agosto, Art. 50.°, pontos 1 e 2.

? Lei n. 120/99, de 11 de Agosto, Artigo 2.2, n.° 2.

% Decreto-Lei n.° 259/2000, de 17 de Outubro, artigo 1.%, n.° 2.



Educacdo Sexual tem sido implementada de acordo com um modelo transdisciplinar,

alids, na base de expectativas socialmente construidas na realidade portuguesa.

E neste sentido que o CNE tem pautado a sua analise, na observacio do registo
normativo da LBSE, ao interpretar que o enquadramento curricular da Educacdo Sexual
se faz numa ldgica de desenvolvimento pessoal e social, na expressao mais ampla da
Educacdo para a Cidadania (Parecer n.° 4/94)* e que as &reas curriculares no
disciplinares sdo espacos privilegiados para a efectivacdo da Educacdo Sexual, para

além dos espacos disciplinares.

Em recentes normativos sobre esta tematica, o Ministério da Educacdo refere que “de

entre as multiplas responsabilidades da escola estdo a educacdo para a salde, para a

sexualidade e para os afectos” °
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, reconhecendo “as dificuldades na sua aplicacdo nas
escolas™ e reforcando ndo s6 a sua abrangéncia curricular (“o curriculo nacional do
ensino basico integra a educacédo para a cidadania, a formacao civica, o aprender a viver
em conjunto, a educacdo para a sexualidade, para os afectos, numa dindmica curricular

»’

que visa a promocdo da saude fisica, psicolégica e social”’), como também a

“transversalidade disciplinar combinada com a inclusdo tematica na area curricular ndo

disciplinar”®.

Por outro lado, o Ministério da Educacéo estabelece, para o ensino basico, que na Area
de Projecto e na Formacdo Civica devem ser desenvolvidas competéncias da
componente da Formacdo Pessoal e Social, com a inclusdo obrigatéria da Educacéo

para a Salde e Sexualidade, de entre mais dez dominios®.

* ¢f. Parecer 4/94 — Desenvolvimento Pessoal e Social

> ¢f. Despacho n.° 19 737/2005, de 16 de Junho (D.R. n.° 176, 11 série, de 13-09-2005)
® Ibidem.

7 ¢f. Despacho n.° 25 995/2005, de 28 de Novembro (D.R. n.? 240, 11 série, 16-12-2005)
% Ibidem.

% ¢f. Despacho n.219 308/2008, de 8 de Julho (D.R. n.2 139, |1 série, de 21-07-2008).



C. Coordenacao da Educacao Sexual em meio escolar

Quanto mais ampla é uma area curricular, pelo menos ao nivel da enunciacdo de
principios organizacionais, mais dificil é a sua concretizacdo em meio escolar. Dada a
sua natureza transdisciplinar, a Educacdo Sexual € uma area de formacgdo que diz
respeito a muitos intervenientes, logo carece de um responsavel directo pela sua

implementagdo na escola.

N&o se podendo reduzir a Educagdo Sexual a uma figura especifica, ja que é largamente
partilhado que a escola deve ser o centro polarizador de uma rede de accao que inclua
professores, médicos, psicologos e outros técnicos, foi sugerido, no Parecer 6/2005 do
CNE, ancora-la no “projecto educativo das escolas, sendo estas obrigadas a integra-la
num projecto de intervencdo, que deve ser elaborado, realizado e avaliado com a
participacdo da comunidade educativa. Torna-se necessario atribuir competéncias a um
coordenador no quadro das funcBes intermédias de gestdo existente nas escolas”.

Num Despacho sobre a Educagdo Sexual®™

, ainda que o conteddo do texto esteja
direccionado para a Educacdo para a Saude, o Ministério da Educacéo estabelece regras
para a designacdo de um docente, nos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico, e nas
escolas/agrupamentos com programas/projectos de trabalho, para “exercer as funcdes de
coordenador da educacdo para a saude”, com um crédito de trés horas de reducdo da

componente lectiva.

D. Apreciacédo global do Projecto de Lei n.° 634/X- 42 (PCP) e do Projecto de Lei
n.° 660/X (PS)

De acordo com os titulos, os dois projectos de lei estabelecem o regime de aplicacdo da

Educacao Sexual em meio escolar/nas escolas.

Na exposicdo de motivos, 0s projectos sdo enquadrados nas politicas de promoc¢éao da

saude sexual e reprodutiva, considerando-se que “a realidade em matéria de educacéo

10 ¢f. Despacho n.° 2 506/2007, de 23 de Janeiro (D.R., 2.2 série, de 20-2-2007)
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sexual nas escolas portuguesas € conhecida e ainda insatisfatoria”, admitindo-se que

“0 incumprimento reiterado da lei tem sido o mais objectivo impedimento para a

verdadeira aplicacdo da educacdo sexual nas escolas”*2.

Os dois projectos sdo, ainda, concordantes em mais dois aspectos: a aplicacdo da
educacdo sexual em meio escolar ndo carece de uma substantiva alteracdo de
normativos, nem de uma significativa reestruturagdo dos planos curriculares e das
respectivas cargas horarias; € imperativo mudar processos e praticas escolares, quer no
que diz respeito a definicdo de uma matriz curricular transdisciplinar da educagéo
sexual, através de uma revisdo dos programas e dos seus conteidos nos ensinos basico e
secundario, quer na definigdo de orientacBes curriculares para as areas curriculares nao

disciplinares.

O corpus argumentativo dos projectos de lei diferencia-se no que diz respeito a natureza

curricular da Educacéo Sexual:

- 0 Projecto de Lei n.° 660/x (PS) articula a modalidade transversal da educacgéo
sexual com a modalidade curricular ndo disciplinar (artigo 3.°), tendo como
finalidades as dimens@es pessoal e social, traduzidas na aquisi¢do e dominio de

comportamentos e atitudes (artigo 2.9).

- 0 Projecto de Lei n.° 634/X-4.2 (PCP) reforca a opgdo por um modelo
transversal (artigo 4.°), pelo que argumenta ser necessaria uma revisdo dos
programas das diferentes disciplinas que integram os planos curriculares (artigo
5.9), com base em objectivos predominantemente orientados para a aquisicdo e
dominio de valores, comportamentos e competéncias na dimenséao social (artigo
3.9). Porém e como é referido na exposicdo de motivos deste Projecto de Lei, “o0
caracter transversal da sexualidade na vida deve ser reflectido no processo

educativo, abrangendo as diversas disciplinas curriculares e podendo ter uma

11 ¢f. Projecto de Lei n.° 660/X (PS)
12 ¢f. Projecto de Lei n.° 634/X — 4.3(PCP)



vertente ndo curricular, sendo inserido nos trabalhos circum-escolares,

associativos e extra-curriculares livremente pelos estabelecimentos de ensino”.

- A ligacdo da Educacdo Sexual a escola, sobretudo na sua articulagdo com o0s
projectos de escola, &€ mais explicita no Projecto de Lei n.° 660/X(PS), sendo
referido que “A educacdo sexual é objecto de inclusdo obrigatdria nos projectos
educativos dos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas, nos moldes
definidos pelo respectivo conselho geral, ouvidas as associagdes de estudantes”
(artigo 7.9).

- Da leitura mais pormenorizada das modalidades de aplicacdo da Educacdo
Sexual nas escolas, constata-se: no Projecto de Lei n.° 660/X (PS), a educacéo
sexual integra-se no ambito da educacdo para a salde, nas areas curriculares
néo disciplinares, no ensino basico, e nas areas curriculares disciplinares e ndo
disciplinares, no ensino secundario (artigo 3.°); no Projecto de Lei n.° 634/X -
48 (PCP), a educacdo sexual insere-se no ambito de todos os programas
disciplinares adequados, com 0 objectivo de assegurar uma consciencializacao

plena para a saude sexual e reprodutiva (artigo 2.°).

- Além disso, os dois projectos diferenciam-se, ainda, de modo significativo, nos
contetidos curriculares da Educagdo Sexual para os ensinos basico e secundario.
Enquanto o Projecto de Lei n.° 634/X- 4% (PCP) faz depender os contetdos de
um prazo, de uma adaptacdo dos programas das disciplinas, a realizar no periodo
de um ano lectivo (artigo 5.°), o Projecto de Lei n.° 660/X (PS) ndo sé define
contetidos para os trés ciclos do ensino basico (artigo 4.°) e para 0 ensino
secundario (artigo 5.°), mas também determina a carga horéria, ndo inferior a 12

horas por ano lectivo (artigo 6.°).

Se bem que os dois Projectos incluam a ideia de que a educacdo sexual nao se reduz a

uma decisdo unicamente escolar — pois neles € sustentada a imperiosidade da

participacdo das unidades de saude, constantes do servigo nacional, na adopgdo de um

conceito amplo de comunidade escolar, que se constréi através da participacdo de varios
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intervenientes e da realizacdo de parcerias (artigos 9.° e 12.° do Projecto de Lei n.°
660/X (PS); artigo 9.° do Projecto de Lei n.° 634/X - 42 (PCP) — o Projecto de Lei n.°
660/X (PS) é mais pormenorizado ao estipular que “cada agrupamento de escolas e
escola ndo agrupada deve designar um professor-coordenador da educacédo para a satde
e educacdo sexual”, cuja actividade se inclui numa “equipa interdisciplinar”, “com
dimensdo adequada ao nimero de turmas existentes” (artigo 8.°). A este respeito, 0
Projecto de Lei n.° 634/X — 42 (PCP), e numa possivel leitura dos seus artigos 4.° e 5.°,
poder-se-a entender que tal competéncia pertence ao professor da disciplina, no quadro

de uma participacdo ampla de associacOes de pais e associacdes de estudantes.

Ambos 0s projectos incidem na criacdo de gabinetes de informacdo e apoio ou
gabinetes de atendimento a estudantes, com aspectos quase totalmente coincidentes: i)
abrangéncia (2.° e 3.° ciclos do ensino basico e ensino secundario); ii) participacao
(profissionais com formacdo nas areas da educacdo para a saude e educacdo
sexual/recursos humanos com formacdo profissional e académica no ambito das
ciéncias da salde ou da sexualidade); iii) articulagdo com unidades de saide e outros
organismos, nomeadamente o Instituto Portugués da Juventude; iv) regras de utilizacéo
(confidencialidade/privacidade); v) distribuicdo de contraceptivos (no ensino
secundario - Projecto n.° 660/X (PS) ou no 3.° ciclo do ensino basico e no ensino
secundério - Projecto 634/X- 42 (PCP).

O Projecto de Lei n.° 660/X (PS) define o tempo semanal (3h) de funcionamento do
gabinete, tal como a sua integracdo no projecto educativo, além de prever a criacdo de

um dia a dedicar, em cada agrupamento/escola, a Educacdo Sexual (artigo 11.9).

Por ultimo, o Projecto de Lei n.° 634/X - 42 (PCP) é mais especifico na comparticipagdo

de meios preventivos (artigo 7.°) e na contracepg¢do de emergéncia (artigo 8.°).



E. Analise critica dos Projectos de Lei face ao Parecer 6/2005 do CNE

Depois da apreciacdo global dos dois Projectos de Lei, analisam-se neste ponto
questdes-chave da aplicacdo da Educacdo Sexual em meio escolar, concretamente o seu

enguadramento curricular e a sua coordenacao.

Se, nos dois Projectos de Lei, é reconhecido que, perante a legislacdo existente, a
realidade é insatisfatdria, ha insuficiéncias identificadas, se observa o agravamento da
realidade e se assiste ao incumprimento reiterado da lei, o problema a discutir centra-se
nos obstaculos que ainda existem na realidade educacional portuguesa quando se

pretende “escolarizar” a Educacdo Sexual.

Aceitando-se que h& producdo normativa suficiente para a sua aplicagéo, as dificuldades
de integragdo em meio escolar ndo s6 advém do ambito das suas finalidades, que
perspectivam uma integracdo de valores, atitudes, saberes e comportamentos, como
também do facto de ser uma componente da formacdo pessoal e social. Mais dificil se
torna quando se pretende aplicar um modelo nacional a todas as escolas e a todos os

alunos, sem que a autonomia das escolas seja devidamente valorizada e assumida.

Nenhum dos dois projectos coloca em causa que a Educagdo Sexual integra a formacao
pessoal e social, visando o “desenvolvimento fisico e motor, cognitivo, afectivo,
estético, social e moral dos alunos”, de acordo com o preceituado na LBSE. Alias, a
Educacdo Sexual € mencionada como sendo uma das suas componentes, a par da
educacdo familiar e da educacdo para a saude, entre outras. Nesta linha, a Educacéo
Sexual ndo se pode reduzir a Educacdo para a Salude, havendo outras dimensdes que
necessitam de ser abordadas, por exemplo, os afectos, os valores, as atitudes, 0s

comportamentos e as relagdes interpessoais.

Esta aceitacdo condiciona, grosso modo, o estatuto curricular a conferir a Educacao
Sexual nos ensinos basico e secundario, sendo imperativo considerar, por um lado, a sua
transdisciplinaridade, isto é, o que é comum e ultrapassa as disciplinas, e, por outro, a

sua especificidade ao nivel da identificacdo de contelidos programaticos.



Poder-se-a argumentar, pelo menos atendendo ao modo como outras formacoes
transdisciplinares tém sido implementadas na realidade escolar portuguesa, 0 seguinte:
quanto mais transdisciplinar € uma formacdo, mais vaga e fluida se torna a sua

aplicacéo.

Contrariar-se-ia esta constatacdo se a revisdo curricular, ao nivel da definicdo dos
contetdos programaticos das disciplinas e areas, contemplasse uma matriz que servisse
de guido para a reestruturagdo de todas as componentes de um programa, desde 0s
objectivos e conteudos até as metodologias e avaliacdo, o que, de facto, ndo tem
acontecido no sistema educativo portugués, apesar das reformas e revisdes curriculares

existentes.

Neste caso, a Educacdo Sexual tornar-se-ia numa orientacdo multidisciplinar que,
obrigatoriamente, seria contemplada nos programas, em funcdo de eixos tematicos

centrais e sua adequacdo aos niveis de escolaridade, o que ndo tem observado.

Como se constata quando se cruzam os planos curriculares com os contetdos
programaticos das disciplinas, ndo estd em causa a preméncia de certos contetdos da
Educacdo Sexual em disciplinas dos ensinos basico e secundéario, onde a Educacdo
Sexual se centra na aquisicdo de saberes sobre aspectos biologicos e de intervencgédo

médico-sanitaria.

A discusséo focaliza-se no “nédo disciplinar”. A area curricular ndo disciplinar é uma
configuracdo que se pode aplicar a Educacdo Sexual, como alias foi recomendado pelo
CNE, no Parecer 6/2005. No entanto, analisando-se o percurso destas areas (criadas em
2001), verifica-se que ndo foram ainda clarificadas e regulamentadas em termos de
orientacBes curriculares, a ndo ser a Area de Projecto, no 8.° ano, que ¢ dedicada as

Tecnologias de Informagédo e Comunicacao.

Quando se refere que a Educacdo Sexual €, também, uma area curricular ndo disciplinar,

haveré que definir qual delas e quais as respectivas orientagdes curriculares.
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O CNE foi de opinido, no citado Parecer, que as areas curriculares existentes (Area de
Projecto, Formacdo Civica e Estudo Acompanhado) deveriam ser avaliadas e que, em
funcdo dos resultados, poderia haver lugar a criacdo de uma area especifica que
englobasse a Educacdo Sexual, a Educacdo para a Saude e a Formagdo Civica, no
ambito do que a LBSE considera ser a Educacdo Pessoal e Social. Esta proposta
fundamenta-se na interpretacdo flexivel das &reas curriculares ndo disciplinares e no
reconhecimento da autonomia das escolas, na construgéo, realizacdo e aprovacao de
projectos de formacdo. Dai que a Educacdo Sexual seja uma dimensdo que deve ser
valorizada, tanto no Projecto Educativo, quanto nos Projectos Curriculares, ao nivel do

Agrupamento/escola e ao nivel das turmas.

Ao determinar-se que a Educacdo Sexual deve ser implementada ao nivel das areas
curriculares ndo disciplinares, a aplicacdo deste modelo ao ensino secundario torna-se
dificil, na medida em que este nivel de ensino esta organizado na base de uma logica
disciplinar. As trés areas curriculares ndo disciplinares, referidas anteriormente,
funcionam no ensino basico. No ensino secundario existe apenas a Area de Projecto/
/Projecto Tecnologico, mas s6 em alguns cursos, no 12.° ano, para além da componente

|13

de formacédo socio-cultural™nos cursos do ensino profissional.

Ao ser reconhecida como éarea curricular ndo disciplinar, a Educacdo Sexual néo
dispensa a existéncia de eixos tematicos, sobretudo se ndo for entendida como mera
transmisséo de informacdo, mas tambeém como aquisicao de saberes, de forma integrada
e intersectada por questdes pessoais e sociais. Porém, a especificacdo dos seus
contetdos programaticos ndo deve ser objecto de orientagdes normativas ao nivel de
uma Lei, mas constar de orientacdes curriculares a definir pelo Ministério da Educacao,

tal como acontece na maioria dos paises europeus.

A natureza da Educacdo Sexual, como componente da formacdo pessoal e social, que
vai muito para aléem da Educagdo para a Saude, exige que a sua aplicagdo em meio
escolar se processe a partir de estratégias definidas no ambito nacional, mas

13 ¢f. Decreto-Lei n.° 74/2004, de 26 de Margo, Artigo 6.°, ponto 2, alinea b.
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contextualizadas ao nivel dos Agrupamentos/escolas. O projecto de intervencdo de cada
Agrupamento/escola sé faz sentido se for amplamente discutido e assumido por toda a
comunidade escolar, com uma colaboracdo efectiva das familias, dos pais e das

associacOes de estudantes.

Uma das questdes que mais tem impedido a aplicacdo da Educacdo Sexual em meio
escolar é a inexisténcia de atribuicdo de competéncias a estruturas organizacionais,
nomeadamente a Gabinetes de Apoio e Atendimento a alunos, e de recursos humanos

(por exemplo, psicologos) e materiais.

O funcionamento de um Gabinete junto dos alunos, com funcbes de prestacdo de
informacdo, de orientacdo e aconselhamento e de despistagem de casos problemaéticos,
ndo pode estar desarticulado dos Servigos de Psicologia e Orientacdo, j& existentes em
muitos Agrupamentos/escolas e que ultrapassam as abordagens relativas ao abandono e

a0 insucesso escolares.

Por outro lado, as experiéncias de articulagdo com Centros de Salde e outros servigos
congéneres permitem afirmar que a Educacdo Sexual € uma problematica que ultrapassa
a escola, estando associada a contextos muito diversos. E o caso dos Gabinetes de
Atendimento a Jovens, que, através de equipas multidisciplinares e de um atendimento
personalizado, procuram responder a ddvidas e questdes especificas, incluindo as da
Educacao Sexual.

O funcionamento de um Gabinete de atendimento, informacdo e apoio, em meio
escolar, no ambito da Educacdo Sexual, ndo pode limitar-se a um horario semanal
restrito, nem tdo pouco a uma actividade circunscrita ou a um saber concreto, pois 0s
problemas estdo inter-relacionados e exigem respostas integradas ao nivel do conhecer,

do pensar, do sentir e do viver.

No que diz respeito a formacao de professores dos ensinos basico e secundario e uma
vez que a dificuldade da aplicacdo da Educacdo Sexual em meio escolar ndo depende
somente dos docentes, € necessario que os programas de formacdo, ao nivel das

instituicbes de ensino superior, contemplem a abordagem de componentes ligadas a
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formacdo pessoal e social, nas quais se integrem saberes ligados a sexualidade, as
relacbes interpessoais, a partilha de responsabilidades, aos valores e a igualdade entre

géneros™.

Para além de uma formacdo de base, o professor deve dispor de dispositivos de
formacéo inseridos nos contextos das escolas e orientados para a resposta a problemas

concretos dos alunos.

F. Consideragdes e Recomendagdes

Face as questbes focadas nos pontos anteriores, e depois de ter analisado os dois
Projectos de Lei, enviados pela Assembleia da Republica para emissdo de Parecer, o
CNE sustenta a ideia de que se devem clarificar as finalidades da Educacdo Sexual,
repensar a sua natureza curricular, definir eixos tematicos e consagrar estratégias
participativas, que se enquadrem no trabalho de equipas interdisciplinares e nas

dindmicas de autonomia dos Agrupamentos/Escolas.

1. Finalidades da Educacéo Sexual

- O CNE partilha a ideia de que a Educacdo Sexual ndo se reduz a Educacdo para a
Salde, mas deve abranger as varias dimensdes da sexualidade: bioldgicas,

afectivas, culturais, sociais, éticas, juridicas.

- Entendida no conjunto das suas multiplas dimens6es, a Educacéo Sexual s6 pode
ser implementada em meio escolar através de actividades orientadas para o

desenvolvimento pessoal e social dos alunos.

- Abordada na escola por professores, em cooperacdo com pais, técnicos
especializados e outros elementos da comunidade, a Educacdo Sexual corresponde

ao dominio de saberes integrados potenciadores da construcdo de atitudes,

14 ¢f. Lei 120/99, de 11 de Agosto, Artigo 2.°, ponto 1.
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sentimentos e valores, em que sdo relevantes a informacdo, a motivacdo e a
discussé@o num quadro de desenvolvimento de comportamentos pessoais e sociais
dos alunos. Mais do que uma obrigacdo, a Educacdo Sexual s6 faz sentido se o0s
alunos forem sensibilizados para a sua aceitacdo como espaco de questionamento
interpessoal. Neste contexto, as finalidades da Educacdo Sexual devem ser

abrangentes e considerar as diversas dimensdes referidas.

Natureza curricular e contedidos

- Tomando a LBSE como referéncia, o CNE sublinha a natureza transdisciplinar
da Educacdo Sexual. Porém, esta abordagem curricular ndo é incompativel com a
existéncia de espacos disciplinares, onde ja sdo abordados alguns conteddos nos
ensinos basico e secundario (como, por exemplo, aprendizagens ligadas ao
conhecinento do corpo humano) e com o funcionamento de areas curriculares nao

disciplinares.

- Afastado o formato da disciplina obrigat6ria, com conteldos programaticos e
avaliacdo especifica, o que seria incongruente com as suas finalidades mais
abrangentes, a Educacdo Sexual devera concretizar-se através de actividades,

amplamente discutidas e partilhadas na comunidade educativa.

- O CNE entende que é questionavel a seleccdo e organizacdo de conteudos
programaticos ao nivel de um Projecto de Lei. Trata-se de uma tarefa que
necessita de ser trabalhada noutro plano, na base de uma matriz de revisao
curricular dos programas e no seguimento da adopcéo de principios e escolha de
estratégias. Ao nivel do Projecto de Lei, podem, no entanto, ser definidos eixos
tematicos, congruentes com as finalidades, que consagrem um quadro mais amplo

para a Educacdo Sexual em meio escolar.

- A opcdo pela integracdo da Educacdo Sexual nas &reas curriculares nédo
disciplinares coloca problemas, na medida em que o modelo curricular existente

no ensino secundario ndo as contempla em todos 0s cursos e anos.
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- Apesar disso, 0 CNE considera que a implementacdo da Educacdo Sexual em
meio escolar devera beneficiar de um tempo e um espaco curriculares préprios,
cuja concretizacdo poderd vir a ser equacionada no contexto da reestruturagdo das
actuais areas curriculares ndo disciplinares, abrangendo quer o ensino basico, quer

0 ensino secundario.

Implementacéo e coordenacéo

- As estratégias de implementacdo e coordenacdo da Educacdo Sexual em meio
escolar devem alicercar-se na  observacdo da  autonomia  dos
Agrupamentos/Escolas, bem como na aceitacdo de que se trata de um conjunto de
actividades, dependendo de uma coordenacdo efectiva e de recursos humanos e

financeiros adequados. Assim, O CNE considera que:

- a coordenacdo da Educacdo Sexual, em estabelecimentos dos ensinos bésico e
secundario, ndo devera ser matéria da exclusiva competéncia do Director de
Turma, podendo também ser atribuida a outros professores ou outros

profissionais (por ex. psicélogos), no &mbito do Agrupamento/Escola;

- 0s Gabinetes promotores da Educacdo Sexual ndo podem ficar confinados a
um horério semanal reduzido, a actividades exclusivamente informativas, ou a
mera distribuicdo de preservativos. Neste sentido, a accdo dos Gabinetes deve
ser repensada na base da articulacdo e coordenacdo com servicos ja existentes
dentro da escola, designadamente os Servicos de Apoio e Orientacdo

Educativa, ou fora dela;

- a Educacdo Sexual passa, também, pela adopc¢do de uma atitude coerente e
continuada, a implementar nas escolas portuguesas, podendo ser inadequada e
pouco eficaz a existéncia de um dia que lhe seja atribuido. Relembra-se que
muitas escolas ja dedicam dias tematicos do calendario internacional a esta
problemética, como, por exemplo o Dia Internacional da SIDA (1 de

Dezembro) ou o dia Internacional da Saude (7 de Abril).
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4.  Acompanhamento e formagéo

- O CNE subscreve a posicdo de que o desenvolvimento da Educacdo Sexual
através da concepcdo, realizacdo e avaliacdo de um programa de actividades, que
abranja os alunos do 1° ao 12° ano de escolaridade, requer uma politica congruente

de formacado inicial e continua de professores.

- No entanto, como os professores ndo sdo 0s Gnicos com essa tarefa, ndo devera
excluir-se a necessidade de uma formacdo de caracter multidisciplinar e
devidamente adaptada as fungdes que pertencem a uma equipa articulada, no

ambito da comunidade educativa.

- Com efeito, o CNE partilha o entendimento de que o sucesso da Educacdo
Sexual depende de processos e praticas que favorecem quer a participacdo de
todos os intervenientes, quer a busca de concordancia relativamente a utilizacao de
materiais que resultem da assuncdo de responsabilidades e pontos de vista

diferentes.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
26 de Marco de 2009
O Presidente, Julio Pedrosa de Jesus

Declaragdo de Voto — Embora se concorde com a generalidade do texto do Parecer do
Conselho Nacional de Educacdo sobre a Educacdo Sexual, a formulacdo dos dois
primeiros pardgrafos da pégina 15 suscitou-nos duvidas. Uma primeira duvida prende-
se com a afirmacdo de que a educacdo sexual em meio escolar devera beneficiar de um
tempo e de um espago préprios, cuja concretizagdo poderia vir a ser equacionada no
contexto da reestruturacdo das Areas Curriculares N3o Disciplinares (ACND). Com
efeito consideramos que as ACND e em particular a Formagio Civica e a Area de
Projecto sdo espacos curriculares onde € possivel desenvolver de imediato a dimenséo
da educacdo sexual. Consideramos também que os objectivos definidos para aquelas
areas e o tempo a elas consagrado permitem o desenvolvimento de conteddos e
projectos de trabalho na &rea da educacdo para a saude e da sexualidade (sem prejuizo
de se considerar a necessidade de ser retomado o ciclo da reorganizacdo curricular do
ensino basico e de se repensar o curriculo no seu conjunto). Por outro lado o caracter
transversal das ACND favorece o tratamento de tematicas interdisciplinares como é a
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educacdo sexual. Consideramos assim que 0S espacos existentes sdo adequados aos
objectivos da educacdo sexual. Deveria porém ser acautelada a definicdo de eixos
tematicos que permitissem organizar com consisténcia o tratamento destas tematicas ao
longo do ensino basico.

Por outro lado discordamos da afirmacdo de que a ndo inexisténcia das ACND no
ensino secundario em todos 0s cursos e anos seria um obstaculo a integracdo da
educacao sexual naquelas areas. Consideramos que ndo terd de ser seguido 0 mesmo
modelo para o ensino basico e para o ensino secundario e que os Gabinetes promotores
da Educacdo Sexual poderédo constituir a principal via para a concretiza¢do da educacéo
sexual ao nivel do ensino secundério. Maria Emilia Brederode Santos e Ana Maria
Bettencourt.

Declaracdo de Voto — Venho manifestar o meu voto favoravel ao Parecer em questdo.
Voto-o favoravelmente na generalidade. Todavia, considero insuficiente a expressao da
liberdade educativa, em matéria tdo sensivel. Pelo que desejo declarar que:

- A definicdo do programa de actividades a discutir na Comunidade Educativa deve
salvaguardar em absoluto, pela participacdo dos Pais e dos préprios Alunos em idade
adequada, a liberdade de escolha do quadro de valores, que Ihes é devida, uma vez que
ndo ha Educacdo sem intencionalidade;

- A autonomia das Escolas ou Agrupamentos, sejam de iniciativa estatal, sejam de
iniciativa particular ou cooperativa, deve consagrar o preceito constitucional que veda
ao Estado dirigir a Educacdo, respeitando o primordial e irrenunciavel direito dos Pais a
escolha do referido quadro de valores.

Ou seja: expressiva participacdo da familia e dos alunos na definicdo do Projecto
educativo; ampla autonomia das Escolas / Agrupamentos na definicdo da matéria em tal
projecto. Querubim Silva

Declaracdo de Voto - No que se refere ao ambito da Lei, considero que a redaccdo do

Artigo 1° deve referir a sua aplicacdo a todos os estabelecimentos da rede publica,
privada ou cooperativa, integrados no sistema de ensino. José Luis Presa
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