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PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

A-Comissdo dos Assuntos Europeus (CAE), em cumprimento do disposto na Lei n.2 43/2006, de

25 de agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, que regula o Acompanhamento,

Apreciacdo e Prondncia pela Assembleia da Republica no dmbito do Processo de Construgdo da
Unido Europeia, remeteu a “Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO que crig um
Instrumento de Recuperagdo da UniGo europeia para apoiar a recupera¢o na sequéncia da
pandemia de COVID-19 “, COM(2020)441 , a Comissdo de Educacdo e Ciéncia, atento o seu

objeto, para efeitos de andlise e elaboracdo do presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Objetivo da iniciativa

O regulamento proposto pela Comisséo Europeia tem como objetive criar um Instrumento de
Recuperacdo da Unido Europeia para apoiar a recuperagdo na sequéncia da pandemia de COVID-

19.

2. Enquadramento da iniciativa

A proposta de regulamento sobre a criagdo de um novo instrumento de recuperagio econémica
da Unido Europeia (Next Generation EU} tem na necessidade de apoiar a recupera¢io na
sequéncia da pandemia de Covid-19 a sua dncora ou dmbito de aplicagdo, como ressalta dos
seus artigos 1.2 e 2.2, Esse dmbito, que se identifica com o financiamento de um bloco de

medidas de reagdo as consequéncias econémicas adversas da pandemia.

A crise do coronavirus ndo tem precedentes. A Comissdo Europeia propde, em conformidade
com o artigo 122 do TFUE sobre o Funcionamento da Unido Europeia, tomar medidas
excecionais e temporarias para estimular a recuperacdo e a resiliéncia da Europa na sequéncia
da pandemia da COVID-19. O instrumento sera financiado no montante de 750 mil milhdes
previstos no instrumento Next GenerationEU, para além dos recursos previstos nos programas

do Quadro Financeiro Plurianual. A Comissdo Europeia complementard os seus préprios
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recursos através da contragdo tempordria e excecional de empréstimos nos mercados

financeiros.

O instrumento serd excecional e temporario. O financiamento serd possivel através-da Decisao
Recursos Préprios, que permitira a Comissdo financiar-se excecionalmente no montante
mdximo de 750 mil milhSes de euros, em nome da Unido, por via da emissdo de obrigacdes,

para medidas durante o periodo de 2021-2024.

O instrumento deve apoiar a recuperagdo na Unido na sequéncia da pandemia de COVID-19 e,
em particular, financiar varias medidas para fazer face as consequéncias econdmicas adversas

da pandemia, nomeadamente medidas de apoio a investigacdo e a inovacdo no quadro da

resposta a pandemia de COVID-19.

Os fundos poderdo a ser utilizados, entre outras coisas, para implementar os planos de

recuperagdo dos Estados Membros.

Esquematicamente os investimentos serdo canalizados através de uma série de instrumentos

no ambito de trés pilares.
- Primeiro Pilar: Apoio aos Estados-Membros no dominio do investimento e das reformas

O Mecanismo Europeu de Recuperagdo e Resiliéncia estd integrado no Semestre Europeu e
apoia investimentos e reformas, incluindo a dupla transigdo ecoldgica e digital {560 mil milhSes

em subvencdes e 250 mil milhdes em empréstimos).

A iniciativa REACT-UE complementard os Fundos de Coesdo (55 mil milhdes). Este apoio é
distribuido de acordo com uma nova chave, tendo em conta a medida em que as regides sdo

afetadas.
O foco esta nas autoridades locais, sistemas de salide, PMEs.

O Fundo de Transicdo Justa é reforgado em 40 mil milhdes. 15 mil milhdes de recursos adicionais

serdo atribuidos ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural.

- Segundo Pilar (orientado para os negdcios): Estimular o investimento privado
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O Instrumento de Apoio a Solvabilidade (31 mil milhdes) mobilizara recursos privados para
apoiar empresas sélidas nos Estados-Membros, regides e sectores severamente afetados pela

crise.

O programa InvestEU reforgcado (15,3 mil milhdes) fornecera garantias para o financiamento de
investimentos em infraestruturas sustentdveis, 1&D, digitalizagdo, etc., através do BE! e dos

Bancos Nacionais de Desenvolvimento.
- Pilar 3: LigGes a aprender com a crise

O RescEU, o Mecanismo de Protegdo Civil da Unido, sera alargado e refor¢ado para que a Unido

se possa preparar e responder a crises futuras, sera reforcado em 3,1 mil milhdes.

O Horizonte Europa sera reforcado em 94,4 mil milhGes de euros para financiar o apoio europeu

as atividades de investigag¢do e inovagdo relacionadas com a satide e o clima;

A crise veio sublinhar o valor da cooperagdo europeia e demonstrou também de forma vivida
que a Unido deve reforgar urgentemente a sua capacidade de resposta a situacdes de crise e de
ser resiliente a choques futuros. A Comissdo propGe um novo programa de salde para reforgar

a seguranca sanitaria e preparar as futuras crises sanitdrias.

Para além dos programas individuais, a crise veio sublinhar a importancia de a Unido poder
reagir com rapidez e flexibilidade para encontrar uma resposta europeia coordenada. Tal

requer, por sua vez, um orgamento da UE mais flexivel.

As medidas sdo executadas no dmbito dos programas especificos da Unido e em conformidade
com os atos da Unido que estabelecem as regras aplicaveis a esses programas. As medidas em

causa incluem a assisténcia técnica e administrativa necessdria para a sua aplicaggo.

O plano de recuperagdo comega em 2021 (devido & necessaria adaptacdo da decisdo sobre os
recursos prdprios). Existe uma solugdo transitéria para investimentos em 2020, ou seja, a

utilizagdo de recursos do atual Quadro Financeiro Plurianual em vez de fundos emprestados.
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3. Contetido da iniciativa

A proposta de regulamento sobre a criacdo de um novo instrumento de recuperagdo econdmica
da Unidio Europeia {Next Generation EU) tem na necessidade de apociar a recuperacdo na
sequéncia da pandemia de Covid-19 a sua dncora ou dmbito de aplicagdo, como ressalta dos
seus artigos 1.2 e 2.2, Esse dmbito, que se identifica com o financiamento de um bloco de

medidas de rea¢do as consequéncias econdmicas adversas da pandemia.

Da urgéncia de um plano econdmico, que comungue os valores da sclidariedade europeia e
responda aos riscos de engrossamento das disparidades no seio da Unido, deve nascer,

consequentemente, uma solugdo abrangente para a recuperacdo da Europa.

Visando a sua concretizagio, o artigo 3.2 afina a agulha do montante do instrumento, definindo

o seu financiamento até um montante de 750 000 milhGes de Euros a pregos de 2018, afetando:

a) Apoios até ao montante de 433 200 milhdes de Euros a pregos de 2018 sob a forma de apoios
a fundo perdido e de apoio reembolsavel por meio de instrumentos financeiros, para programas
estruturais e da coesdo e para programas de financiamento da recuperagdo e da resiliéncia
econdmica e social, aliados a programas relacionados com a saude, a protegdo civil, a
investigac¢do e a inovagdo, 0 apoio aos territérios na transi¢do para uma economia com impacto
neutro no clima, o desenvolvimento das zonas rurais e a prestagio de ajuda humanitaria fora da
Unido;

b) Empréstimos aos Estados-Membros até 250 000 milhGes de Euros a pregos de 2018 para um
programa de financiamento da recuperagdo e da resiliéncia econdmica e social por meio do

apoio a investimentos e reformas estruturais;

c) Até 68 000 milh&es de Euros a precos de 2018 para o provisionamento de garantias e despesas
conexas para programas de apoio a operagdes de investimento no dominio das politicas internas
da Unido, para programas destinados a reforgar a solvéncia de empresas economicamente
vidveis na Unido e para programas destinados a promover um crescimento inclusivo e
sustentdvel fora da Unidoc. Um montante de 66 800 milhdes de Euros a pregos de 2018 constitui

subvengdes ou apoios a fundo perdido que podem ser mobilizados para o apoio aos Estados.

Em suma, cria-se um instrumento econémico no valor de 750 000 milhdes de Euros, fracionados
entre apoios a fundo perdido (500 000 milh&es de Euros) e empréstimos garantidos pela Unido

(250 000 milhdes de Euros), mas cujo financiamento estd dependente de uma autorizagdo que
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endosse a Unido (via Comissdo Europeia), de forma tempordria e excecional, a financiar-se no
seu montante global, para aumentar o limite maximo dos seus recursos préprios de modo a
poder suportar os passivos e os passivos contingentes decorrentes dos empréstimos aos

Estados-Membros.

O artigo 4.2 da proposta de ato legislativo aporta os prazos de aplica¢io dos fundos, balizando-
os temporalmente, quer quanto a apoios guer quanto a empréstimos, por referéncia a

operacdes aprovadas até 31 de dezembro de 2024.

4. Base juridica e Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

O artigo 122.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unifo Europeia dita a base juridica da

proposta de regulamento, dele derivando a possibilidade de “o Conselho, sob proposta da
Comissdo, pode(r) decidir, num espirito de solidariedade entre os Estados-Membros, das
medidas adequadas a situagdo econdmica”, o que, sem embargo da natureza meramente
exemplificativa da cldusula contida na parte final da previsio normativa, preenche-se
indiscutivelmente face a contingéncia politica, sanitdria e econdémica atual, sem precedentes e
caracterizada por graves dificuldades, de jaez excecional, que os Estados-Membros ndo podem
controlar nem combater a escala fronteiriga. Por isso — pela excecionalidade —, é mister dotar a
Unido, como um todo e nessa medida os seus Estados-Membros como partes integrantes, de
um acervo de medidas temporarias e excecionais para apgiar a recuperagdo e a resiliéncia

econdmicas.

Ademais, os vetores da subsidiariedade e da proporcionalidade da agdo legislativa proposta
revelam-se também acautelados e em linha com o artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia e

com o Protocolo n2 2, relativo & Aplicacdo dos Principios da Subsidiariedade e da

Proporcionalidade.

A respeito do novo instrumento de recuperagdo econémica, é claro que os objetivos por si
almejados ndo podem ser suficientemente concretizados pelos Estados-Membros de forma
isolada, em razdo da escala das medidas que precisam de ser adotadas, reclamando-se por isso
a¢Bes maximalistas que os Estados ndo estdo em condigdes de tomar, em particular sob a forma

de “estabilizadores automaticos”, a par com medidas econdmicas e financeiras discricionarias,

7



o L TR
#1SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Educacao e Ciéncia

através de um aumento significativo, rapido e orientado das despesas discriciondrias. Suprindo,
pois, as limitagdes de financiamento de cada Estado individualmente considerado, sobretudo
dos que tém menor margem orgamental, o instrumento de mobilizagdo denota o espirito de
solidariedade europeu e permite, concomitantemente, que as despesas sejam efetuadas com

base numa estratégia econdmica coerente e coordenada entre os Estados-Membros.

Sumariamente, pois, veem-se preenchidas as condi¢es necessdrias para que as instituicdes da

Unifio intervenham em nome do principio da subsidiariedade:

a) ndo se tratar de um dominio da competéncia exclusiva da Unidc (isto é, deve ser uma

competéncia nio exclusiva);

b) os objetivos da acdo considerada ndo podem ser suficientemente alcangados pelos Estados-

Membros {necessidade);

c) devido as dimensdes ou aos efeitos da agdo considerada, esta pode ser mais bem alcangada

ao nivel da Unido (valor acrescentado).

No que tange ao principio da proporcionalidade, o volume financeiro mobilizado justifica-se pela
circunstancia econdmica presente, que ndo encontra precedentes historicos, mas é limitado
quanto a sua duragdo temporal e possibilidades de aplicagdo, porquanto fica condicionado a
uma utilizagdo estritamente limitada a uma resposta proporcionada aos impactos desta crise e

apenas até 2024,

Por fim, observe-se que a escolha do instrumento juridico do regulamento europeu € fruto das
caracteristicas deste ato juridico, concomitantemente um ato legislativo a luz do artigo 289.9,
diapasdo da sua aplicabilidade imediata e direta a face dos ordenamentos juridicos estaduais,

bem como da sua obrigatoriedade propria (artigo 288.2 do TFUE).
PARTE 1l - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Educagdo e Ciéncia conclui o seguinte:

1. AComissdo dos Assuntos Europeus remeteu a presente iniciativa 2 Comissdo de

Educacdo e Ciéncia, para que esta se pronunciasse em concreto sobre a mesma.
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2. A presente iniciativa da Comissdo é uma Proposta de REGULAMENTO DO
CONSELHO que que cria um Instrumento de Recuperagio da Unido europeia

para apoiar a recuperacdo na sequéncia da pandemia de COVID-19.

3. O regulamento proposto respeita os principios da subsidiariedade e da

proporcionalidade.

4, A Comissdo de Educacdo e Ciéncia da por concluido o escrutinio da presente
iniciativa, devendo o presente relatério, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25
de agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a

Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

PARTE IV- Anexo
Noté técnica datada de 23 de junho de 2020

Paldcio de S. Bento, 28 de junho de 2020

A Deputada Relatora O Presidente da Comissdo
Q/&A\MM W e s et o
{Cldudia André) (Firmino Marques)






