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Colegas,

Encarrega-me o Senhor Presidente da Comissdo de Economia e Obras Publicas, Senhor Deputado Luis Campos
Ferreira, de enviar os Pareceres em epigrafe, aprovados na reunido desta Comissdo de 06 junho, por
unanimidade, verificando-se a auséncia do PEV.,

Cumprimentos

Concei¢do Martins

Comissao de Economia e Obras Publicas
Assembleia da Republica

Tel. 21 391 9501 Fax 21 391 74 38
Email: cmartins@ar.parlamento.pt
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Procede a criagdo do fundo de compensagdo do servico universal de comunicagdes
eletronicas previsto na Lei das Comunicagdes Eletronicas, destinado ao financiamento

dos custos liquidos decorrentes da prestagéo do servigo universal.
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PARTE | —- CONSIDERANDOS

1. NOTA PRELIMINAR

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica a Proposta de
Lei n.° 35/X11/12, que visa criar o fundo de compensagdo do servico universal de
comunicacdes eletronicas a que se refere o n.° 2 do artigo 97.° da Lei n.° 5/2004, de

10 de fevereiro (Lei das Comunicagdes Eletronicas).

A presente iniciativa & apresentada pelo Governo, no ambito da sua competéncia
politica [alinea d) do artigo 197.° da Constituicdo e do 118.° do Regimento].

A proposta de lei é subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro - Adjunto e dos
Assuntos Parlamentares e menciona que foi aprovada em Conselho de Ministros, em
17 de maio de 2012, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 123.° do
Regimento.

A iniciativa esta redigida sob a forma de artigos, inclui uma exposi¢do de motivos e um
titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, em conformidade com o disposto no n.”
1 e 2 do artigo 124.° do Regimento e no artigo 13.° da Lei n.° 74798, de 11 de
Novembro, alterada e republicada pela Lei 42/2007, de 24 de Agosto, obedecendo ao

formulario correspondente a uma proposta de lei do Governo.

Relativamente a entrada em vigor, esta terd lugar no dia seguinte ao da sua

publicacdo, nos termos do artigo 23.° da proposta.

A presente proposta ndo vem acompanhada de estudos, documentos ou pareceres
que a tenham fundamentado, em incumprimento com o estabelecido no n.° 3 do artigo

124.° do Regimento para as propostas de lei.

A iniciativa em apreco deu entrada em 23 de maio de 2012 tendo, por determinagao
de S. Ex.2 a Presidente da Assembleia da Republica, em 24 de maio, baixado a
Comissdo de Economia e Obras Plblicas, para apreciacdo e emissdo do respetivo
parecer.
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A competente Nota Técnica, de 1 de junho de 2012, foi elaborada ao abrigo do artigo
131.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

2. DO OBJETO, CONTEUDO E MOTIVAGAO DA INICIATIVA

A proposta de ei apresentada pelo Governo visa dar concretizagdo ao n.° 2 do artigo
97.° da Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro (Lei das Comunicag¢des Eletrénicas), que
prevé a compensacido dos prestadores de servico universal pelos custos liquidos
decorrentes da sua prestacdo de servigos. O fundo criado para o efeito sera
financiado, por op¢do do Governo, de forma repartida pelas empresas de
comunicagdes eletronicas que, no territorio nacional, oferegam redes de comunicagdes

publicas ou servigos de comunicagdes eletrénicas acessiveis ao publico.

A proposta define os principios gerais que regem o funcionamento do fundo, define a
sua natureza juridica e atribui a sua administragdo ao ICP — Autoridade Nacional das
Comunicagdes. Sao ainda definidos os critérios de financiamento do fundo, bem como
as entidades que, de acordo com os critérios estabelecidos, serdo obrigadas a
contribuir. Compete a autoridade reguladora nacional (ICP — ANACOM) proceder a
verificagdo anual das entidades obrigadas a contribuir, fixar as percentagens das
contribuicdes.

Sao estabelecidos também os deveres de informac¢ao das empresas prestadoras de
servicos de comunicagdes publicas e ou servicos de comunicagbes eletrénicas ao
ICP-ANACOM, nomeadamente relativamente ao volume de negécios, de forma a que

este possa determinar se e qual a contribuigéo para o fundo.

E ainda determinada, nas disposicdes finais e transitérias, a forma como se financia o
fundo no periodo anterior a designagao, por concurso, do prestador ou prestadores de

Servigos universais.

A opgao pela criagdo do fundo de compensacdo vem concretizar a opg¢ao de
reparticdo dos custos pelas empresas de comunica¢des eletronicas, admitida na lei
desde 1998.
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De acordo com o referido no preambulo da proposta de lei, a compensagéo pelos
custos excessivos incorridos pelas prestadoras de servigos universais pode ser
realizada através da atribuicao de fundos publicos, da reparticido dos custos por todos
os operadores intervenientes no mercado, ou através de um mix entre as duas

primeiras.

Com efeito, estabelece a Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro, alterada pela Lei n.°
51/2011, de 11 de Setembro (Lei das Comunicagdes Eletrénicas), no seu artigo 97.°
relativo ao “Financiamento”, que cabe ao Governo a promogao da compensacéo
adequada dos custos liquidos do servico universal que sejam considerados
excessivos, através da “Compensacéo a partir de fundos publicos”, ou “reparticido do
custo pelas outras empresas que oferegam, no territorio nacional, redes de

comunicaces publicas e servigos de comunicagdes eletrénica acessiveis ao publico”.

Cabe a Autoridade Reguladora Nacional - ICP-ANACOM - a definicdo dos custos

justos ou excessivos, decorrentes dos servigos prestados.

3. INICIATIVAS LEGISLATIVAS PENDENTES SOBRE A MESMA MATERIA

A data de elaboragdo do parecer verificou-se existir a seguinte iniciativa legislativa
sobre idéntica matéria:

e PJL 230/XI (BE) — Sétima alteragdo a Lei das Comunicagdes Eletrénicas (Lei
n.° 5/2004, de 10 de fevereiro), estabelecendo que a TMDP passa a ser paga

diretamente pelas operadoras de comunicag¢des eletronicas.

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

O signatario do presente parecer exime-se de manifestar, nesta sede, a sua opiniao
politica sobre a proposta em apreco, remetendo a mesma para a discussdo em
plenario.
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PARTE Il - CONCLUSOES
Nestes termos, a Comisséo de Economia e Obras Publicas emite o seguinte parecer:

1. A proposta de lei n.° 60/Xll (1.2) procede a criagdo do fundo de compensacao
do servico universal de comunicacbes eletrénicas previsto na Lei das
Comunicagdes Eletrénicas, destinado ao financiamento dos custos liquidos

decorrentes da prestagao de servigo universal;

2. A iniciativa inclui uma exposicdo de motivos e obedece ao formulario
correspondente a uma proposta de Lei, ndo se fazendo, no entanto,

acompanhar de pareceres e documentos de apoio e fundamentagao.

3. A presente iniciativa legislativa reune os requisitos constitucionais, legais e

regimentais aplicaveis para ser apreciada pelo Plenario da Assembleia da
Repubilica.

PARTE IV — ANEXOS

Em conformidade com o disposto no artigo 131.° do Regimento da Assembleia da

Republica, anexe-se a Nota Técnica elaborada pelos servigos.
Palacio de S. Bento, 5 de junho de 2012

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissio

@ &Ouc. U\c@ e

(Catarina Martins)

(Luis Campos Ferreira)
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Proposta de Lei n.° 60/XII (1.2)

Procede a criacdo do fundo de compensacéao do servi¢co universal de comunicacdes
eletronicas previsto na Lei das Comunicacdes Eletrénicas, destinado ao
financiamento dos custos liquidos decorrentes da prestacdo do servi¢co universal.

Data de admissao: 24 de maio de 2012

Comissao de Economia e Obras Publicas (6.%)
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l. Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

[I. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
[ll. Enquadramento legal e doutrinério e antecedentes
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Elaborada por: Luisa Colaco (DAC), Paula Faria e Maria Teresa Félix (BIB), Antonio Almeida Santos
(DAPLEN), Teresa Meneses (DILP)

Data: 1 de junho de 2012
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Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

O Governo apresenta a Assembleia da Republica uma proposta de lei que visa criar o fundo de compensacéo
do servigco universal de comunicacdes eletrénicas a que se refere o n.° 2 do artigo 97.° da Lei n.° 5/2004, de 10
de fevereiro (Lei das Comunicac8es Eletrénicas). O referido fundo destina-se a financiar os custos liquidos
decorrentes da prestacdo do servico universal. O Governo optou por repartir 0s custos de financiamento do
fundo pelas empresas de comunicagfes eletronicas que, no territério nacional, oferecam redes de
comunicacdes publicas ou servigos de comunicagdes eletronicas acessiveis ao publico.

A proposta de lei define os principios gerais a que obedece o fundo de compensacéo, define a sua natureza
juridica, cometendo a sua administracdo ao ICP — Autoridade Nacional de Comunicacdes. Sdo definidas
também as receitas do fundo, bem como as entidades que estdo obrigadas a contribuir para o fundo e o
critério de reparticdo desses custos entre essas entidades, prevendo-se o modo de calculo do volume de
negécios elegivel e o peso das empresas, elementos necessarios para definir quem contribui para o fundo.

Compete ao ICP-ANACOM proceder anualmente a identificacdo das entidades obrigadas a contribuir para o
fundo e fixar a percentagem relativas das respetivas contribui¢cdes, por sua vez, as entidades devem pagar as
suas contribuicbes nos 20 dias Uteis apds a notificacdo daquela decisdo do ICP-ANACOM. Em caso de
incumprimento, sdo devidos juros de mora, para além dos mecanismos sancionatérios previstos na Lei das
Comunicacgdes Eletronicas.

E imposto as empresas que oferecem, no territério nacional, redes de comunicagdes publicas e ou servigos de
comunicagdes eletronicas acessiveis ao publico o dever de informar o ICP-ANACOM sobre o volume de
negdcios, prestando toda a informacdo necessaria para que este possa determinar se tém um volume de
negoécios elegivel, para poder determinar se e quanto contribuem para o fundo. O ICP-ANACOM pode
desencadear acdes de auditoria, para recolher os elementos necessarios ao apuramento do volume de
negodcios elegivel e averiguar a correcdo e exatiddo dos varios elementos que tenham impacto na
determinac@o do montante dos custos liquidos a compensar e ou na fixagdo das contribuigcbes devidas ao
fundo de compensacéo.

Finalmente, nas disposic¢des finais e transitorias a proposta de lei define a forma como se financia o fundo no
periodo anterior a designacgéo, por concurso, do prestador ou prestadores de servigos universal.

Il. Apreciagcdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulério

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Governo, nos termos da alinea d) do artigo 197.° da Constituicdo e do 118.° do
Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei.

Respeita os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.° e nas alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo
124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os previstos no n.° 2 do artigo 123.° do

Proposta de Lei n.° 60/XIl (1.2)

Comissao de Economia e Obras Publicas (6.%)
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referido diploma, quanto as propostas de lei em particular. Respeita ainda os limites da iniciativa impostos pelo
Regimento, por forca do disposto nos n.”® 1 e 3 do artigo 120.°.

e Verificacdo do cumprimento da lei formulario

A proposta de lei inclui uma exposicdo de motivos, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da Lei n.°
74/98, de 11 de Novembro (sobre a publicacdo, a identificacdo e o formulario dos diplomas), alterada e
republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de agosto.

Cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente
0 seu objeto [disposicdo idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento].

Quanto a entrada em vigor, esta tera lugar no dia seguinte ao da sua publicacéo, nos termos do artigo 23.° da
proposta.

[l Enquadramento legal e doutrinério e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

E um dever do Estado assegurar a disponibilizacdo a todos os utilizadores do servico universal de
comunicacdes eletrénicas, na globalidade do territério nacional e a precos acessiveis, compromisso que
poderd implicar a disponibilizagdo de algumas componentes deste servico em condi¢cdes geradoras de
prejuizo ou que se afastam das condi¢cdes comerciais normais.

Assim, a proposta de lei visa criar um fundo de compensacdo, definindo as regras a que obedece o
financiamento do servico universal. A opgcdo de reparticAo dos custos pelas empresas de comunicacdes
eletrénicas vem sendo admitida na lei desde 1998 e possibilita que 0 encargo inerente a prestacdo do servigo
universal fique circunscrito ao préprio setor, sem recurso a fundos provenientes do Orgcamento do Estado e,
nessa medida, sem onerar a generalidade dos contribuintes. A implementacdo dessa forma de financiamento
esta dependente da criagdo de um fundo de compensacédo através do qual serdo reunidas e administradas as
contribuicBes das varias entidades legalmente vinculadas a patrticipar nos custos do servigo universal.

A Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro, alterada e republicada pela Lei n.° 51/2011, de 13 de setembro — Lei das
Comunicacdes Eletrénicas —, prevé, no seu artigo 97.° - “Financiamento”, que para os custos liquidos do
servico universal que sejam considerados excessivos pela ARN (Autoridade Reguladora Nacional), o Governo
tem competéncia para promover a compensacdo adequada através de um ou ambos dos seguintes
mecanismos: «compensacdo a partir de fundos publicos» ou «reparticdo do custo pelas outras empresas que
oferecam, no territério nacional, redes de comunica¢fes publicas e servicos de comunicacdes eletrénicas
acessiveis ao publico». Quando houver reparticdo do custo pelas empresas sera estabelecido um fundo de
compensac¢do, administrado pela ARN ou por outro organismo independente designado pelo Governo, neste
caso sob supervisdo da ARN.

O fundo de compensacao obedece aos principios da transparéncia e da ndo discriminacdo e o financiamento
dos custos liquidos do servigco universal sera repartido pelas empresas que oferecem, no territorio nacional,
redes de comunicagdes publicas e ou servigos de comunicagfes eletronicas acessiveis ao publico.

Proposta de Lei n.° 60/XIl (1.2)

Comissao de Economia e Obras Publicas (6.%)
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Cabe entédo ao ICP-Autoridade Nacional de Comunicac8es (ICP-ANACOM), que funciona como ARN, e cujos
estatutos foram aprovados pelo Decreto-Lei n.° 309/2001, de 7 de dezembro, com as alteracdes introduzidas
pelo Decreto-Lei n.° 215-A/2004, de 3 de setembro, definir os custos justos pelo servico prestado.

A Resolucao do Conselho de Ministros n.° 50/2012, de 22 de maio, aprovou a contratacdo da prestacédo do
servico universal de comunicac8es eletrénicas, define os termos dos respetivos procedimentos concursais e
autoriza a despesa inerente. Este diploma estabelece que o Estado deve assegurar o servico universal de
comunicacdes eletronicas, ou seja, o conjunto minimo de prestagBes definido na lei, com uma qualidade
especificada e um prego acessivel, e que esse servigo deve ser prestado de forma ndo discriminatéria e
independentemente da localizagao geografica dos utilizadores.

e Enquadramento doutrinario/bibliografico

Bibliografia especifica

CARETO, José Ferrari - Comunicagfes eletronicas no contexto da crise. O economista: anuario da
economia portuguesa. Lisboa. (2011), p. 160-165. Cota: RP- 100

Resumo: Num cenario marcado por dificuldades significativas do lado da procura, que podem colocar em risco
0 acesso dos cidadaos a servigcos elementares de comunicag¢des, assume particular importancia manter a
prestacdo do servigo universal de comunicagdes eletronicas. Trata-se de um conjunto de servigos (servigo fixo
de telefone, postos publicos e listas telefonicas e servicos informativos), cuja prestacdo € obrigatdria na
totalidade do territério nacional, em condi¢cdes de qualidade de servigco e de preco reguladas. Este conceito,
que tem sido fundamental para que num mercado completamente liberalizado nenhum portugués figue sem as
suas necessidades elementares de comunicacdes satisfeitas, independentemente da sua localizagédo
geografica ou da atratividade econémica do seu perfil de consumo, assume agora especial significado, dado o
previsivel aumento do nimero de cidaddos que deixam de ser atrativos para os operadores, do ponto de vista
puramente comercial.

GONCALVES, Pedro - Regulagdo das comunicacdes electronicas em Portugal. In Direito e
(tele)comunicagdes. Dir. Gléria Teixeira; coord. Maria Raquel Guimardes. Coimbra: Coimbra Editora, 2008.
210 p. ISBN 978-972-32-1551-9. Cota: 12.36 162/2008

Resumo: O processo de liberalizagdo dos mercados de telecomunica¢des traduziu-se, além do mais, na
importante transformacgédo do tipo e da natureza da intervencao publica nesse sector da economia: a tradicional
intervencao do Estado, na qualidade de fornecedor de um servigo publico, vé-se substituida por uma atuacéo
enquanto regulador de um servigo econémico de interesse geral.

Além da focagem econdmica — visando a promoc¢do da concorréncia — a atual regulacdo das comunicacdes
eletrénicas estd ainda marcada pelo objetivo da defesa dos direitos e interesses dos cidaddos. Para esse
efeito, a lei confia a ANACOM a incumbéncia de “assegurar que todos os cidadaos tenham acesso ao servico
universal”.
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O servigo universal surge legalmente definido como “o conjunto minimo de servicos (...) de qualidade
especificada, disponivel para todos os utilizadores, independentemente da sua localizacdo geografica e, em
funcéo das condi¢des nacionais, a um prego acessivel”.

WALDEN, lan - Creating a competitive market: the evolution of european telecomunications law. In Direito e
(tele)comunicagdes. Dir. Gléria Teixeira; coord. Maria Raquel Guimardes. Coimbra: Coimbra Editora, 2008.
210 p. ISBN 978-972-32-1551-9. Cota: 12.36 162/2008

Resumo: O autor aborda a questdo da liberalizagdo e harmonizagdo do mercado comunitario de
telecomunicacbes, bem como a evolugcdo da politica comunitaria e da legislacdo do setor das
telecomunicacfes na Uniao Europeia.

Uma das questdes essenciais, atualmente em debate nos Estados-Membros respeitante a politica de
liberalizacdo do mercado, tem sido a capacidade de preservar o servico publico universal, assegurando o
acesso aos servicos de telecomunicagdes, por parte de todos os cidaddos. Em muitas jurisdi¢des, a crenca de
gue o mercado de telecomunicagdes foi um dos monopodlios naturais de Estado esteve intimamente
relacionada com a necessidade de assegurar um servigo universal. A obrigacdo do servigo universal continua
a compreender uma variedade de diferentes elementos designadamente: providenciar um servico de
qualidade, disponivel a todos os consumidores, independentemente da localizacdo geogréfica, a um preco
acessivel.

e Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

No ambito do quadro regulamentar da Unido Europeia relativo as redes e servicos de comunicagfes
eletrénicas, as obrigagfes de servi¢o universal e os direitos dos utilizadores em matéria de redes e servicos de
comunicacdes eletrénicas estdo consignados na Diretiva 2002/22/CE", do Parlamento Europeu e do Conselho
(“diretiva servigo universal”), de 7 de marco de 2002, tal como alterada pela Diretiva 2009/136/CE* do
Parlamento Europeu e do Conselho (“diretiva direitos dos cidad&os”), de 25 de novembro de 2009°. Esta
Diretiva diz respeito a oferta de redes e servicos de comunicacdes eletrénicas aos utilizadores finais, com o
objetivo de garantir a disponibilidade em toda a Comunidade de servicos acessiveis ao publico de boa
qualidade, estabelecendo os direitos dos utilizadores finais e as correspondentes obrigagbes das empresas
gue oferecem redes e servi¢cos de comunicagdes eletronicas acessiveis ao publico.*

! Diretiva 2002/22/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 7 de Marco de 2002 relativa ao servigo universal e aos
direitos dos utilizadores em matéria de redes e servicos de comunicagdes eletronicas (diretiva servico universal),
transposta para a ordem juridica nacional pela Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro, alterada e republicada pela Lei n.°
51/2011, de 13 de setembro (Lei das Comunicagdes Eletronicas).

2 Diretiva 2009/136/CE de 25 de Novembro de 2009 do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva
2002/22/CE relativa ao servigo universal e aos direitos dos utilizadores em matéria de redes e servigos de comunicagdes
eletrénicas, a Diretiva 2002/58/CE relativa ao tratamento de dados pessoais e a prote¢do da privacidade no sector das
comunicagles eletrénicas e o Regulamento (CE) n.° 2006/2004 relativo a cooperacao entre as autoridades nacionais
responsaveis pela aplicacdo da legislacéo de defesa do consumidor.

* Versao consolidada da Diretiva 2002/22/CE em 19.12.2009 disponivel no endereco http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2002L.0022:20091219:PT:PDF

N Informagéo detalhada sobre o quadro regulamentar relativo as redes e servigos de comunicagdes eletronicas disponivel
no endereco http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/eu-rules/index_en.htm
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O segundo capitulo da referida Diretiva contempla um conjunto de disposicfes relativas, nomeadamente, ao
ambito das obrigacdes de servico universal, a implementacdo pelos Estados-Membros de um mecanismo de
designacéao, eficaz, objetivo, transparente e ndo discriminatério, dos prestadores que prestam este servicgo,
bem como disposicdes sobre a determinac@o e a cobertura dos custos pelos operadores designados. Este
capitulo inclui ainda regras de transparéncia no que respeita a determinacdo dos custos das obrigacdes de
servigo universal e das contribuicdes das empresas e propde um procedimento e critérios para o reexame
futuro do &mbito das obrigacfes do servico universal, tendo em vista a sua alterac&o ou redefinicao.

Tendo em conta o objeto da presente iniciativa legislativa, cumpre em especial referir que, nos termos do
considerando (18) da Diretiva, “Os Estados-Membros podem, sempre que nhecessario, estabelecer
mecanismos de financiamento do custo liquido das obrigacGes de servico universal, nos casos em que se
demonstre que as obrigacfes s6 podem ser asseguradas com prejuizo ou com um custo liquido que
ultrapassa os padrées comerciais normais. E importante assegurar que os custos liquidos das obrigacdes de
servico universal sejam adequadamente calculados e que qualquer financiamento efetuado provoque uma
distor¢do minima no mercado e nas empresas e seja compativel com o disposto nos artigos 87.° e 88.° do
Tratado.”

Neste sentido, o artigo 12.° da Diretiva estipula que “Sempre que as autoridades reguladoras nacionais
considerem que a prestacdo do servico universal tal como estabelecido nos artigos 3.° a 10.° pode constituir
um encargo excessivo para as empresas designadas para prestar esse servico, calculardo os custos liquidos
da sua prestacéo [...] ”, em conformidade com as regras relativas a determinacéo dos custos das obrigagbes
de servico universal ai previstas, nomeadamente no que se refere ao célculo do custo liquido e ao mecanismo
de recuperacdo ou reparticdo de eventuais custos liquidos das obriga¢cfes de servico universal.

Por seu lado, e em relacdo ao financiamento das obrigagcfes de servico universal, o n.° 1 do artigo 13.° refere
concretamente que “Quando, com base no célculo do custo liquido referido no artigo 12.°, as autoridades
reguladoras nacionais considerarem que uma empresa estd sujeita a encargos excessivos, os Estados-
Membros devem, a pedido da empresa designada, decidir:

a) Introduzir um mecanismo para compensar essa empresa pelos custos liquidos apurados em condi¢des de
transparéncia e a partir de fundos publicos; e/ou

b) Repartir o custo liquido das obrigacdes de servico universal pelos operadores de redes e servicos de
comunicagdes eletronicas.”

Acresce que, nos termos do n.° 2 deste artigo, “Caso o custo liquido seja repartido, como previsto na alinea b)
do n.° 1, os Estados-Membros devem estabelecer um mecanismo de reparticdo administrado pela autoridade
reguladora nacional ou por um organismo independente dos beneficiarios, sob a supervisdo da autoridade
reguladora nacional 7, devendo se respeitados os “principios da transparéncia, da minima distor¢do do
mercado, da ndo discriminacdo e da proporcionalidade [...] ”, e ainda que, de acordo com o n.° 3 do artigo
13.°, os Estados-Membros podem optar por ndo exigir contribuicbes de empresas cujo volume de negécios
nacional seja inferior a um determinado limite.

Saliente-se igualmente, que a Comisséo, em conformidade com o artigo 15.° da presente Diretiva, apresentou,
em 23 de novembro de 2011, uma Comunicacdo® relativa a terceira revisdo periédica do ambito do servico
universal no sector das comunicacgdes eletrénicas, em funcdo da evolucdo social, econdémica e tecnolégica,
que, entre outros aspetos, analisa as formas de aplicacdo nos Estados-Membros das disposi¢cdes do articulado

> Comunicagédo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico Social Europeu e ao Comité
das Regides intitulada “O servigo universal no sector das comunicagdes eletrénicas: relatério sobre os resultados da
consulta publica e a terceira revisao periddica do &mbito do servigo” (COM/2011/0795).
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acima referido, e apresenta algumas reflexdes sobre as medidas a tomar a nivel nacional relativamente a
aplicacdo da “Diretiva Servico Universal’, nomeadamente, em matéria de mecanismos de financiamento e de
designacéao dos fornecedores, bem como de métodos de célculo do custo liquido do seu fornecimento.

Neste contexto, e no que diz concretamente respeito aos mecanismos de compensacao pelos custos liquidos
incorridos pelos prestadores das obrigacdes de servico universal, a Comissdo informa, entre outros aspetos,
que atualmente, 22 Estados-Membros preveem unicamente o financiamento pelo sector, dois preveem
financiamento publico e pelo sector e trés optaram unicamente pelo financiamento publico.

Na Comunicacédo sao também equacionadas diversas solucdes de compensacédo relativamente ao potencial
aumento dos custos do eventual alargamento das obrigacfes de servico universal as ligacdes de banda larga,
como a possibilidade de uma combinacdo de financiamento publico e privado do servigo universal e de
estabelecimento de limites as contribuicbes dos operadores de telecomunicacdes para um fundo de
compensacao do sector.

Por dltimo, cumpre referir o Acérddo do Tribunal de Justica da Unido Europeia de 7 de outubro de 2010
(Processo C-154/09), citado na exposicdo de motivos da presente iniciativa legislativa, relativo ao
incumprimento por parte do Estado Portugués das obrigacdes que lhe incumbem por forca dos artigos 3.2, n.°
2, e 8.2 n.° 2, da Diretiva 2002/22/CE, ao néo ter transposto adequadamente, para o direito nacional, as
disposi¢fes do direito da Unido que regulam a designacéo do prestador ou prestadores do servi¢o universal e,
em qualquer caso, ao ndo ter assegurado a aplicacdo pratica dessas dispos:ic;c”)es.6

e Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada € apresentada para o0s seguintes paises da Unido Europeia: Espanha e Franga.

ESPANHA

A Ley 32/2003, de 3 de noviembre, Ley General de Telecomunicaciones, especifica na alinea c) do artigo 3° a
garantia do cumplimiento de las obligaciones de servicio publico en la explotacion de redes y la prestaciéon de
servicios de comunicaciones electrénicas, en especial las de servicio universal.

A matéria em apreco nesta proposta de lei, a criagdo do fundo de compensacdo do servico universal de
comunicacdes eletronicas, é regulada no artigo 24°. Coste y financiacion del servicio universal.

A Comision del Mercado de las Telecomunicaciones determina se a obrigacdo da prestacdo de servigo
universal pode envolver uma sobretaxa para as operadoras obrigadas a fornecer esses servigos. Se for
considerado justificado, o custo liquido do servigco universal sera determinado periodicamente, de acordo com
os procedimentos de nomeacao estabelecidos no articulo 23.2. O custo da obrigacdo de servigo universal sera
financiado por um mecanismo de compensacao em condi¢cdes de transparéncia, para todas as categorias de
operadoras, em condi¢des especificadas.

6 Veja-se também o Comunicado de Imprensa da Comissdo Europeia de 22.03.2012 (IP/12/287) sobre o pedido de
imposicdo de sancdes financeiras a Portugal por incumprimento do acérdao do Tribunal.
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No caso de ser implementado um mecanismo de partilha de custos entre as operadoras e uma vez fixado o
valor, a Comision del Mercado de las Telecomunicaciones determina as contribuicées correspondentes a cada
uma das operadoras. Essas contribuicdes serdo depositadas no fundo nacional do servico universal, que visa
assegurar o financiamento do servico universal. A Comision del Mercado de las Telecomunicaciones fica
encarregue da gestdo do fundo nacional do servico universal. Um decreto real determina a sua estrutura,
organizacdo, mecanismos de controlo, a forma e os prazos em que se realizam as contribui¢cdes.

A Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones regulamentada através do Real Decreto 1994/1996, de 6
de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Comisidn del Mercado de las Telecomunicaciones €
a agéncia nacional reguladora dos mercados nacionais de comunicacdes eletronicas e dos servigos
audiovisuais.

FRANCA

Na legislacdo francesa, a matéria que diz respeito aos correios e as comunicagdes eletronicas encontra-se
reunida no Code des postes et des communications électroniques.

A matéria em causa nesta proposta de lei é regulamentada no artigo L. 35-3 a saber:

1. Os custos liquidos de obriga¢gBes do servigo universal sdo avaliados com base em contas proprias detidas
pelas operadoras designadas para garantir essas obrigag6es, por um organismo independente nomeado pela
autoridade reguladora das comunicacdes eletrénicas. A avaliacdo destes custos liquidos tem em conta os
lucros de mercado que as operadoras tiram dessas obrigacdes.

2. A contribuicéo de cada operadora no financiamento do servi¢o universal e financeiro é calculada com base
no valor do negécio realizado no servico das comunicacdes eletrénicas. As operadoras cujo montante do
negdcio é inferior a um montante fixado por decreto em Conselho de Estado sédo exoneradas de contribuigées
para o financiamento do servi¢o universal.

3. Um Fundo de servi¢o universal das comunicac¢des eletronicas assegura o financiamento dos custos liquidos
das obrigacdes do servigco universal (definidos no ponto 1.).

O montante das contribuicbes liquidas de cada operadora para o Fundo é determinado pela autoridade
reguladora das comunica¢fes eletrénicas. A gestdo contabilistica e financeira do Fundo é garantida pelo
depdsito numa conta apenas destinada a esse fim.

4. Um decreto do Conselho de Estado e da Comissdo superior do servico publico dos correios e das
comunicacdes eletrénicas fixa as condi¢cdes de aplicagdo do presente artigo. Este precisa as condi¢des de
atribuicdo, os métodos de avaliagdo que respondem a exigéncias de transparéncia, da compensacgéo e da
divisdo dos custos liquidos do servigo universal, assim como as modalidades de gestdo do Fundo do servigo
universal das comunicacdes eletronicas.

A funcéo reguladora do sector das comunicac@es eletronicas, independente da exploracdo das redes e da
prestacao de servigos de comunicagdes eletronicas, é exercida em nome do Estado pelo ministro encarregue
das comunicacdes eletrénicas e pela "Autorité de régulation des communications électroniques et des postes
(ARCEP).
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V. Iniciativas legislativas e peticbes pendentes sobre a mesma matéria

e Iniciativas legislativas

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-se
existir, neste momento, a seguinte iniciativa legislativa sobre idéntica matéria:

e PJL 230/XIl (BE) - Sétima alteracdo a Lei das Comunicacgdes Eletronicas (Lei n® 5/2004, de 10 de
fevereiro), estabelecendo que a TMDP passa a ser paga diretamente pelas operadoras de
comunicacdes eletronicas.

o PeticOes

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-se que,
neste momento, ndo existe qualquer peticao versando sobre idéntica matéria.

V. Consultas e contributos

e Consultas facultativas

A Comissdo pode, se o entender pertinente, proceder a audicdo, presencialmente ou por escrito, do ICP-
ANACOM.

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovagcdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

A aprovacao da presente iniciativa parece nao implicar aumento das despesas ou diminuicao das receitas do
Estado previstas no Orcamento.
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