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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ACORDAO N.° 380/2024

Processo n.° 1164 /2022
Plendrio
Relatora: Conselheira Joana Fernandes Costa

Acordam, em Plenitio, no Tribunal Constitucional

I — Relatério

1. O representante do Ministétio Piblico junto do Tribunal Constitucional requeteu, em
conformidade com o disposto no artigo 82.° da Lei de Organizagio, Funcionamento e Processo do
Tribunal Constitucional (Lei n.° 28/82, de 15 de novembto, na redagio que lhe foi conferida pela
Lei Orginica n.° 1/2018, de 19 de abtil, doravante LTC), a organizagio de um processo, a tramitar
nos termos do processo de fiscalizagao abstrata e sucessiva da constitucionalidade, com vista a
apreciagio, pelo Plenirio, da constitucionalidade da norma constante do n.° 1 do artigo 54. ° da Lei
n.° 98/2009, de 4 de setembro, wia medida em que permite que o limite mdximo da prestagio suplementar
para assisténcia de terceira pessoa seja inferior ao valor da retribusgio minima mensal garantidas.

Para fundamentar tal pedido, o recorrente alega que a norma em causa foi julgada
inconstitucional nos Acérdios n.% 151/2022, 194/2022 e 699/2022, bem como na Decisio
Sumaria n.” 644/2022, o que permite ter por vetificado o pressuposto previsto no n.° 3 do artigo

281.° da Constituigdo, ji que todas as referidas decisGes transitaram em julgado.

2. Notificado, nos termos dos artigos 54.° e 55.°, n.° 3, da LTC, para se ptonunciar sobte o
pedido na qualidade de representante do 6rgio emissor da norma, o Senhor Presidente da
Assembleia da Republica oferecen o merecimento dos autos, tendo remetido uma nota elaborada
pela Comissio Parlamentar de Trabalho, Seguranga e Inclusio acetca do enquadramento legal,

antecedentes e trabalhos prepatatérios da Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro.
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3. Discutido 0 memorando elaborado pelo Presidente, nos termos previstos no artigo 63.°,

n.° 1, da LTC, e fixada a otientagio do Tribunal, cumpre agora decidir em conformidade com o

que entio se estabeleceu.

IT - Fundamentagio

A. Pressupostos de cognigio

4. O artigo 281.%, n.° 3, da Constituigio, estabelece que o Tribunal Constitucional aptecia e
declara, com forca obtigatéria geral, a inconstitucionalidade ou a ilegalidade de normas por ele
julgadas inconstitucionais ou ilegais em trés casos concretos. O artigo 82.° da LTC, por seu turno,
atribui a0 Ministétio Piiblico legitimidade para requerer a apreciagio abstrata da constitucionalidade
ou legalidade de normas julgadas inconstitucionais ou ilegais pelo Tribunal em trés casos conctetos.

Nio se levantam, aqui, diividas sobze 2 legitimidade ativa do reptesentante do Ministério
Piblico. De ignal modo, verifica-se que o pedido de fiscalizagio abstrata sucessiva da
constitucionalidade formulado nos presentes autos tem pot base quatro decisSes proferidas em
sede de fiscalizagio concreta da constitucionalidade, cortespondendo a primeira a0 Acétdio n.°
151/2022, que julgou inconstitucional, por violagdo do artigo 59.°, n.° 1, alinea f), da Constituigao,
«a norma constante do artigo 54.° n.° 1, da Lei n.° 98/2009, de 4 de setensbro, na medida em que permiite que 0
limite misimo da prestagiio suplementar para assisténcia a terceira pessoa se situe aquém do montante correspondente
@ remuneragio minima mensal garantidm. Para além de reiterado nos Acdrdios n.%s 194/2022 e
699/2022, e na Decisio Sumiria n.° 644/2022, indicados pelo Ministério Piblico, este juizo
positivo de inconstitucionalidade vitia a ser teafirmado ainda nos Acérdios n.°s 793/2022,
128/2023 e 610/2023, assim como nas Decisdes Sumarias n.°s 38/2023, 181/2023, 294/2023,
406/2023, 570/2023 e 659/2023, tornando-se, deste modo, inequivoca a verificagio das condigdes

necessdtias para a apteciagio da citada norma em sede de fiscalizagio abstrata sucessiva da

constitucionalidade.

B. Do mérito

5. A norma que integra o objeto do pedido encontra-se consagtada no artigo 54.% n.° 1, da

Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro, que complementa o regime de atribuicio da «prestagio suplementar
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para assisténcia a terceira pessom (doravante referida também pela sigla «PSATP»), estabelecido no
respetivo artigo 53.°.
A respetiva redagio ¢ a seguinte:
«Artigo 53.°
(Prestagio suplementar para assisténcia a terceira pessoa)

I- A prestagio suplementar da pensio destina-se a compensar os encargos com
assisténcia de terceira pessoa em face da situagio de dependéncia em que se encontre ou
venha a encontrar o sinistrado por incapacidade permanente para o trabatho, em
consequéncia de lesio resultante de acidente.

2- A atribuigio da prestagio suplementar depende de o sinistrado ndo poder, por si 56,
prover a satisfagio das suas necessidades basicas didrias, carecendo de assisténcia

permanente de terceira pessoa.
3- O familiar do sinistrado que lhe preste assisténciz permanente & equiparado a terceira

pessoa.
4- Nio pode ser considerada terceira pessoa quem se encontre igualmente carecido de

autonomia para a realizagio dos atos bésicos da vida diria.
5- Para efeitos do n.° 2, sdo considerados, nomeadamente, os atos relativos a cuidados

de higiene pessoal, alimentacio e locomocio.

6- A assisténcia pode ser assegurada através da participagio sucessiva e conjugada de
virias pessoas, incluindo a prestacio no imbito de apoio domicilidrio, durante o periodo
minimo de seis horas diarias.

Artigo 54.°
(Montante da prestagdo suplementar
para assisténcia a terceira pessod)
1— A prestagio suplementar da pensio prevista no artigo antetior é fixada em montante
mensal e tem como limite maximo o valor de 1,1 TAS.

[..]»

A Lei n.° 98/2009 regulamenta o Regime de Repatagio de Acidentes de Ttabalho ¢
Doengas Profissionais (doravante designado também pelo acrénimo «RATY), incluindo a
reabilitagdo e reintegragio profissionais, nos termos do artigo 284.° do Cédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, tendo tido na sua génese o Projeto de Lei n.°
786/X, apresentado pelo grupo patlamentar do Partido Socialista.

Ao refetir-se 2 PSATP, o aludido diploma ndo segue a mesma formulagio em todos os seus
pteceitos, ora attibuindo-lhe o nome de «prestagio suplementar pata assisténcia g terceira pessoa»
— como faz nos artigos 53.° e 54.° —, ora designando-a por «prestacio suplementar para

assisténcia 4 terceira pessoa», como sucede com os artigos 47.°, n.° 1, alinea 4), e 55.°.
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Sem prejuizo de ser esta Gltima a designagio mais correta, a apontada discrepincia
nominativa nio assume qualquer relevo no plano normativo. Aqui como ali, do que se trata € de
regular a atribuigio de uma prestagio que tem como fungio permitir ao trabalhador incapacitado
pot acidente de trabalho cobtit as despesas que terd de suportar por ter ficado dependente, em
consequéncia da lesdo sofrida, dos servigos de alguém que lhe preste assisténcia. O que esta em
causa ndo é, pois, a assisténcia dada pelo sinistrado a terceira pessoa, mas sim a assisténcia dada

pot tetceira pessoa ao sinistrado.

6. Como houve opottunidade de obsetvar no Acérdio n.° 15172022, a Lei n.° 98/2009
inscreve-se numa linha evolutiva que remonta 4 Lei n.° 83, de 24 de julho de 1913, diploma que
consagrou, pela primeira, vez o direito dos «operdrios ¢ empregadoss a «assisténcia clinica, medicamentos ¢
indemnizagies» em caso de «avidente de trabalbo, sucedido por ocasido do servigo profissional e em virtude desse
servigon (artigo 1.°). A pattir dessa consagragio, o sistema legal de protegio dos trabalhadotes em
caso de infortinio laboral conheceu sucessivas modificagdes, que se traduzitam num ryfory
progressivo da protegio especial concedida aos trabalhadores vitimas de acidente de trabalho,
designadamente através da ampliagio do dmbito objetivo do direito A reparagdo pelo dano sofrido,
independentemente de culpa do empregador.

No que aqui especialmente releva, essa ampliagio chegou logo com a Lei n.° 2127, de 3 de
agosto de 1965, que promulgou as bases do regime jutidico dos acidentes de trabalho e doengas
profissionais, consagrando, pela primeira vez, o diteito do trabalhador sinistrado a uma «prestagio
suplementar, devida nos casos em que, «en? consequéncia da leséio vesultante do acidente, a vitima nio pude[sse]
dispensar a assisténcia constante de terceira pessom» (Base XVIII). Tendo como objetivo, «de algum modo,
compensar o acréscimo das despesas que efetua um sinisirado que, por motivo das lesées sofridas, ndo pode dispensar
a assisténcia permanente de terceira pessom (Catlos Alegre, Acidentes de Trabalho, Notas ¢ Conentdrios 4 Lei
n.° 2127, Coimbra, Almedina, 1995, p. 88), a prestagdo suplementar prevista na Base XVIII da Lei
n.° 2127 pressupunha ji a fixagio de uma pensdo — nido sendo por isso devida nos casos de
incapacidade tempotiria, ainda que absoluta — e tinha como valor miximo o correspondente a 25
pot cento do montante da pensio fixada (n.° 1), ndo se atendendo para o respetivo calculo 3 patte

da pensio que excedesse 80 por cento da retribuigio-base (n.” 2).

A Lejn.° 2127 seguiu-se a Lei n.° 100/97, de 13 de setembro, com origem na Proposta de Lei
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n.” 67/VII, que aprovou o (entdo) novo regime jutidico dos acidentes de trabalho e das doengas
profissionais. Reconhecendo que, «walguns aspetom, a Lei 0.° 2127 «nio cumpriia] integralmente o sen
objetive fundamentah, que consistia «em assegurar aos sinistrados condigies adequadas de reparagio dos danos
decorrentes das lesies corporais e matetiats originadas pelo acidente on doenga profissionab, o Governo procurou,
com aquela iniciativa legislativa, «eriar condighes para melborar, de nma maneira geral, o nivel das prestagbes
Sarantidas aos sinistrados, nomeadamente pecuntdriam. As medidas pata o efeito adotadas incluiam a
«eriagdo do substdio por situagies de elevada incapacidade permanenten, como wompensagio adicional para os casos
mais graves de incapacidade com permanénciap, a determinar através de um «dleulo baseado no valor do saldrio
minimo nacionabs. Cilculo que, tendo sido estendido i fixagio do valor de outras prestagdes
pecunidrias, como a prestagio suplementar para assistincia a terceira pessoa (artigo 19.° da
Proposta de Lei), procurava refletir também a ideia de que, sendo obtigatéria a transferéncia da
responsabilidade por acidentes de trabalho para uma entidade seguradora, «gualguer alteragdo dos
beneficios te[tia] reflexos quase imediatos em termos de financiamentos, com consequéncias para a
weompetitividade das nossas empresas, para a criagio e manwtengio dos postos de trabalbo ¢ para a eriagio de
riguezan (Diatio da Assembleia da Repiiblica, IT Série-A, n.° 13, 10 de janeiro de 1997, p. 208 e ss.).
Mantendo inalterado o pressuposto pata a atribuigio da prestagio suplementar que constava ja da
Base XVIII da Lei n.° 2127 — ndo poder o sinistrado, em consequéncia da lesio resultante do
acidente, dispensar a assisténcia constante de terceira pessoa —, a Lei n.° 100/97 veio fixar-lhe
assim um novo limite miximo, a0 prescrever que o respetivo valor nio podetia ser wuperior ao
montante da remuneragio minima mensal garantida para os trabalbadores do servigo domésticon. Remuneracio
essa que velo a set equiparada ao salirio minimo nacional para as outras atividades pelo Decreto-
Lei n.° 19/2004, de 20 de janeiro.

A Lei n.° 100/97 sucedeu, por Gltimo, a Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro, que, tal como
previsto no artigo 284.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,

veio regulamentat o RAT, com entrada em vigor a 1 de janeiro de 2010 (artigo 188.°).

7. Em matéria de atribuigio da prestagio suplementar para assisténcia a rterceira  pessoa, as
modificagdes operadas pela Lei n.° 98/2009, essencialmente concentradas nos respetivos artigos

53.° a 55.°, resultaram, desde logo, na previsio de uma disciplina mais completa e detalhada.
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O artigo 53.° do RAT (a0 qual se refetirio todos os artigos seguidamente mencionados, sem
indicagio de outro diploma) esclatece a finalidade da PSATP: trata-se de uma prestagio
suplementar da pensdo que se destina «a compensar os encargos com assisténcia de terveira pessoa em face da
sitnagdo de dependéncia em que se encontre ou venba a encontrar o sinistrado por incapacidade permanente para o
trabalhe, em consequéncia de lesiio resuftante de acidenter (n.° 1). A atribuigdo da prestagio suplementar
depende por isso — e aqui reside o seu pressuposto — «d o sinistrado ndo poder, por si 56, prover
satisfagiio das suas necessidades bdsicas didriam, nomeadamente as telacionadas com os «ewidados de bigiene
pessoal, alimentagio e locomogiion, «warecendo de assisténcia permanente de terveira pessoa» (1.°s 2 e 5), que pode
ser um seu familiar (n.® 5). A assisténcia «pode ser assegurada através da participagiio sucessiva ¢ conjugada
de vdrias pessoas, incluindo a prestagio no dmbito do apoio domicilidrio, durante o periodo minimo de seis horas
didrias» (n.° 6).

O attigo 54.° estabelece, por seu tuno, as tegtas para a determinagdo do valor da prestagdo
suplementar, levando em conta que se trata de uma prestagio pecunidria (actigo 47.%, n.° 1, alinea 4))
de realizaco periddica (attigo 47.°, n° 3), que «acompanba o pagamento mensal da pensio anual e dos
subsidios de férias ¢ de Natab (artigo 78.°, n.° 4). Tal prestagio é «fixada em montante mensal ¢ tem como
limite méscimo o valor de 1,1 LAS» (0.° 1), sendo anualmente atualizivel na mesma percentagem em que o for o
LAS» (n.° 4). A semelhanga do que antes constava do artigo 48.° do Decreto-Lei n.° 143/99, fixa-
se ainda o direito do sinistrado 3 atribuigio de uma prestagio suplementar provisétia «a partir do dia
seguinte ao da alta ¢ até ao momento da fixagio da pensiio definitivan, de «montante equivalenter a 1,1 Indexante
dos Apoios Sociais ((IAS»), sempte que «o médico assistente entender» que o mesmo «ndo pode dispensar
a assisténcia de uma terceira pessoa» (n.° 2), sendo os montantes pagos considerados aquando da fixagio

final dos direitos do sinistrado (n.° 3).

8. De acordo com o regime previsto na Lei n.° 98/2009, a PSATP constitui uma prestagio
pecunidria cumuldvel quer com  as prestagdes em  espécie elencadas no artigo 25.°, quer com as
demais prestagdes pecunidrias devidas em caso de incapacidade permanente para o trabalho. Estas
compreendem ainda: (i) a pensio por incapacidade permanents ¢ o subsidio por situagdo de elevada incapacidade
permanente (attigo 47.°, n.° 1, alineas ¢) e d), respetivamente), que se destinam a compensatr o
sinistrado pela perda ou redugio petmanente da sua capacidade de trabalho ou de ganho resultante

de acidente de trabalho (artigo 48.°, n.° 2); e (3) o subsidio para readaptagio de habitagio, quando
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necessaria (artigo 47.°, n.° 1, alinea J).

A pensio por tncapacidade permanente é anual e vitalicia, cottespondendo a 80% da rettibuigio em
caso ncapacidade absoluta para todo ¢ qualquer trabalho, acrescida de acrescida de 10% desta pot cada
pessoa a catgo sinistrado, até ao limite da retribuigio, em caso de incapacidade absoluta para o trabalbo
habitnal, serd fixada entre 50% e 70% da retribui¢io, conforme a maior ou menor capacidade
funcional residual para o exercicio de outra profissdo compativel (artigo 48.°, n.° 3, alineas 4) e &),
tespetivamente). O swbsidio por situagdo de elevada incapacidade permanente constitui, por sua vez, uma
prestagdo de atribuigio Unica (artigo 47.° n.° 1), destinada a compensar o sinistrado com
incapacidade permanente absoluta ou incapacidade permanente parcial igual ou superior 2 70%,
pela perda ou elevada redugio permanente da sua capacidade de trabalho ou de ganho resultante
de acidente de trabalho (artigo 67.°, 0.° 1). O swbsidio para readaptagio de habitagdo corresponde
igualmente a uma prestagio pecunidria de atribuicio vinica (artigo 47.°, n.° 3), mas a sua finalidade
é o pagamento das despesas suportadas com a readaptagio da habitagio do sinistrado por
incapacidade permanente para o trabalho que dela necessite, em fungio da sua incapacidade (artigo
68.°, n.° 1),

A atribuigio cumulativa das quatro prestagdes — pensio pot incapacidade permanente, subsidio
por situagio de elevada incapacidade permanente, subsidio para readaptagio de habitagio, quando
necessiria, e prestagdo suplementar para assisténcia a terceita pessoa — constitui 0 modo através
do qual se efetiva, no dmbito do RAT, a mparagdo pecunidria do dano emergente de acidente de
trabalho sempre que dele tiver resultado uma incapacidade permanente absoluta para o sinistrado, que

o impossibilite de prover a satisfagio das suas necessidades bisicas didrias sem a assisténcia

permanente de terceira pessoa.

9. Ao contririo das prestagies em espéete, que se efetivam através da simples imputagio a entidade
responsivel das despesas inerentes aos cuidados e servigos elencados no artigo 25.°, as prestagdes em
dinbeiro pressupdem a fixagdo do respetivo valor. No caso da pensdo, a base de cilculo é dada pelo
valor da retribuigio do sinistrado (attigo 71.°, n.° 1); no caso do subsidio por situagio de elevada
incapacidade permanente, do subsidio para readaptagdo de habitagio e da prestagio suplementar para assisténcia

a terveira pessoa o referencial é outro.
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No imbito da Lei 0.° 100/97, o valor de cada uma destas trés prestagdes era definido ou
limitado com base na remwneragio minima mensal garantida: o subsidio por situagio de elevada
incapacidade permanente era igual a 12 vezes a temuneragio minima mensal garantida 2 data do
acidente (artigo 23.° da referida Lei); o subsidio para readaptagio de habitagdo era fixado até 20
limite de 12 vezes a remuneragdo minima mensal garantida mais elevada 4 data do acidente (artigo
24° da mesma Lei); e a prestagio suplementar para assisténcia a terceira pessoa era fixada,
confotme acima visto, em valor nio supetior a0 montante da remuneragio minima mensal

garantida para os trabalhadores do servigo doméstico (artigo 19.° do diploma mencionado).

Com a entrada em vigor da Lei n.° 98/2009, o elemento de referéncia para o cilculo das
referidas prestagdes deixou de set a retribuigio minima garantida para passar a set 0 IAS — mais
concretamente 1,1 IAS: 12 vezes 1,1 IAS em vigor 2 data do acidente no caso do subsidio por
situagio de elevada incapacidade permanente {artigo 67.°) e do limite miximo subsidio para
readaptagio de habitagio (artigo 68.%; e 1,1 IAS no caso do limite méximo da prestagio mensal
suplementar para assisténcia a tetceira pessoa (artigo 54.°, n.° 1), cujo valot é anualmente atualizavel

na percentagem em que aquele o for (artigo 54.%, n.° 2).

10. Como igualmente se observou no Acérdio n.° 151/2022, o RAT continua a nao
estabelecer, 4 semelhanga do que sucedida com o regime precedente, quais os elementos a atender
na fixacio do valor da prestagio suplementar para assisténcia a terceira pessoa. De acordo com a
otientagio prevalecente na jutisprudéncia dos tribunais comuns — de resto, firmada ji no imbito
de vigéncia da Lei n.° 100/97 —, a prestagio suplementar, para além de ser devida 74 sezes a0 ano
(», entre outos, Acérdio do Supremo Tribunal de Justiga de 19.05.2010, Processo n.°
786/06.9TTGMR.P1.51, e os Acérdios do Tribunal da Relagio do Pozrto de 12.12.2005, Processo
n.% 0515361, e de 21.02.2018, Processo n.° 1419/13.2TTPNF.P1, todos disponiveis, tal como os
demais seguidamente mencionados, em www.dgsipt), deve ser graduada em funcio do tempo
requerido pela satisfagio das necessidades do sinistrado que demandam a assisténcia de tetceira
pessoa, tomando em consideragio a maior ou menor autonomia daquele e a sua capacidade restante
para prover i satisfagio de as respetivas necessidades bésicas didrias; oy, dito de outra forma, de
acordo com o mimero de horas em que o sinistrado carece da assisténcia de terceira pessoa, 0 que

dependerd, pot sua vez, da gravidade das limitagdes que o mesmo apresente e da maior ou menor
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extensio do quociente de autonomia e de capacidade de satisfagio das respetivas necessidades
basicas didrias. De tal modo que o limite miximo legalmente estabelecido — antes o valot da
retribuigio minima mensal garantida, agota o valot correspondente a 1,1 IAS — apenas dever ser
atingido nos casos mais graves, sendo de graduat em sentido inverso nos casos em que a
dependéncia ¢ menot, tendo em conta a capacidade trestante da vitima do acidente de trabalho (.
entre outros, os Acordios do Supremo Tribunal de Justiga de 24.11.2007, Processo n.° 0752716, e
de 08.05.2013, Processo n.® 771/11.9TTVIS.C1.81, do Tribunal da Relagio de Lisboa de
13.12.2007, Processo n.° 8145/2007-4, e de 13.09.2019, Processo n.° 1210/16.4T8LMG.C1, do
Tribunal da Relagio do Porto de 23.01.2012, Processo n.° 340/08.0TTV]G.P1, e do Ttibunal da
Relagio de Evora de 14.07.2021, Processo n.° 2053/19.9T8VFX.E1).

11. Tendo presentes os aspetos essenciais do regime legal de reparagio pecunidria dos danos emergentes
de acidente de frabalho de que resultou para o sinistrado uma incapacidade permanente que o impede
de prover 2 satisfacdo das suas necessidades basicas didtias sem a assisténcia petmanente de uma
terceira pessoa, a primeita questio a resolver consiste em sabet, como apontou o Acérdio n.°
151/2022, se e em que medida o direito dos trabalhadores i justa reparagio em caso de infortinio
laboral, consagrado na alinea f) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituigio, impde ao legislador a
previsao de uma prestagio adicional ¢ anténoma, que petmita ao sinistrado fazer face a essa situagio de
dependéncia em que se viu colocado em consequéncia do tipo e ou nivel de incapacitagio otiginado
pela lesdo resultante do acidente.

Como se afirmou no Acérdio n.° 699/2022, da simples leitura do referido preceito
constitucional podem extrair-se, sem grande esforgo hermenéutico, duas notas prévias: a primeira
é que a Constituicio consagra o direito de todos os trabalhadores (sem qualquer excegio) a serem
assistidos quando forem vitimas de um sinistro labotal (distinguindo, desde logo, a “assisténcia” da
“reparag¢io”), assitn como prevé a “justa reparagao” dos danos decorrentes de um “acidente de
trabalho ou de doenga profissional”; a segunda é que o legislador constitucional nio define o que
¢ “justa reparagio”, nem quem deveri, em concteto, prestar essa “assisténcia” e efetuar essa
“reparagao”, deixando uma ampla margem de discricionariedade ao legislador ordinirio para
concretizar legalmente este direito dos trabalhadores, quer quanto aos danos repariveis neste
imbito, quer quanto a entidade que deveri assegurar a sua “reparagio” (que, entre nds, quanto a0s
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eventos infortunisticos laborais, incumbe ao empregador — artigos 7.° e 79.° da Lei n.° 98/2009 -,
que deveri, obrigatotiamente, transferir essa responsabilidade para uma seguradora, e a Seguranca

Social relativamente is doengas profissionais — artigos 93.° e 140.° e seguintes da Lei n.° 98/2009).

Daqui resulta que, apesar de assistit ao legislador «alguma margem de lhivre conformagio na
concretizagio do direifo @ justa reparagio por acidentes de trabalho e doengas profissionais constitucionalmente
consagrado (Acordio n.° 612/2008), essa liberdade de atuagio nao pode ser exercida em tetmos que
ponham em causa o contetido do direito consagrado no artigo 59.% n.° 1, alinea ), da Constituicao.
Conteido esse que, como se escreveu no Acédrdio n.° 786/2017, corresponde, nem mais nem
menos, do que «d fungdo desempenbada pelo instituto da reparagio por infortinio laboral; €, em termos
aproximados, o direito a que sgja preservada a fungdo essencial desse instituto. Temos, por isso, que tal direito
constitui uma garantia de reparagio do dano laboral, o mesmo € dizer, de reconstituigiio ou de compensagio da
capacidade de ganbo perdida pelo trabalhador em virtude de ter sofvide um acidente de trabalbo o de fer contratdo
uma doenga profissionab.

A esta luz, percebe-se que a densificagio do conceito de wsta rparagios dos danos provocados
por acidente de trabalho tenda a ptessupot uma #ogdo compreensiva de dano laboral e, com isso, uma
concegdo reintegradora da fungio do regime especial de protegio dos trabalhadores em caso de
infortinio. B este, de resto, o sentido em que parece apontar o Acérddo n.® 433/2016 ao afitmar
que «a ideia de justiga na reparagio — retitada do prdprio léxico da norma constitucional citada —
comete o legislador na incumbéncia de facultar os meios necessirios e adequados a efetivagio desse
direito dos trabalhadores com vista i reparagdo dos danos softidos pelas vitimas de um acidente
de trabalho, a qual se procura efetiva e verdadeitamente dirigida 4 superagio ou, nio sendo tal
possivel, 4 compensagio dos danos na satide € na capacidade e aptiddo dos trabalhadotes para 2
vida ativa e, em particular, para a atividade laboral». Dai que o conceito de justa reparagio nio se
«esgot[e] na atribuigio aos trabalhadores de pensdes por incapacidade (prestagdes em numetitio),

antes incluindo prestagdes de diferentes tipos, como as reparagdes em espécie [...]».

Ora, deste ponto de vista, ndo parece subsistir qualquer divida de que, nos casos em que a
matetializacio dos riscos inerentes i prestagio Jaboral resulte em lesio que incapacite o sinistrado
para o trabalho de forma permanente e o torne simultaneamente dependente da assisténcia
permanente de terceira pessoa para acudit is suas necessidades bisicas didrias, certas delas

essenciais 3 ptoptia sobrevivéncia, a justa teparagio do dano laboral ndo poderi deixar de
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contemplar a atribuicio de uma prestagdo cumniativa, que reflita e compense o correspondente
encatgo. Neste sentido, pode dizer-se que a PSATP integra diretamente a reparagio adequada,
propotcionada e “justa” o dano emergente de acidentes de trabalho e doengas profissionais ou,
ainda nas palavras do Acérdio n.° 699/2022, aquilo que o legislador ordinirio esti
constitucionalmente obrigado a prever para nio deixar os sinistrados numa posigio de desprotegio

em resultado dos eventos infortunisticos de que foram vitimas.

12. Embora por uma distinta ordem de razdes, nio é diferente a resposta que se obtém 4 luz

da orientagiio petfilhada no Acérdao n.° 786/2017, este tirado em Plenario.

De acordo com tal orientagio, o «conteido do diteito consagrado no artigo 59.% n.° 1, alinea ),
da Constituigdo, corresponde 4 fungio desempenhada pelo instituto da reparagio por infortinio
laboral» e esta a «weparagio do dano extritamente laboral, consubstanciado na perda de capacidade de
ganho do trabalhador vitima de acidente de trabalho ou doenga profissional. Aquele
direito «constitui uma garantia de reparagio do dano laboral, o mesmo ¢ dizer, de reconstituigio on de
compensagiio da capacidade de ganbo perdida pelo trabalhador em virtude de ter sofrido um acidente de trabalbo [...]»
(italico aditado).

Ora, como igualmente se assinalou no Acérdio n.° 151/2022, mesmo quem sufrague esta
compreensio, aparentemente mais estrita, do contetido do direito 3 justa reparagio dos danos
provocados por acidente de trabalho, ndo pode deixat de reconduzit a PSATP ao dmbito de
protegio do artigo 59.°, n.” 1, alinea ), da Constituigio, tendo em conta a relagio que intercede
entre as diferentes prestagSes pecuniitias contempladas no RAT, mais concretamente entte
a prestagdo principal — a pensio anual e vitalicia, com o complemento constituido pelo swbsidio de
elevada incapacidade permanente — e a prestagio suplementar — a prestagio para assisténeia a tereira pessoa —
» que sdo devidas em caso de incapacidade permanente para o trabalho.

Conforme se afirmou no Acérdio n.° 433/2016, a pensio anual e vitalicia tem como finalidade
«a substitui¢io ou compensagio da perda da contribuicdo que o vencimento do ptéptio trabalhadot
teptresentava para a sua subsisténcia. Ela visa reparar o direito d integridade econdmica ou produtiva do
trabalhador através da reintegragdo da sua concreta capacidade de ganho, desempenhando neste

sentido uma «fungio de garantia de subsisténcia do sinistrado» (v, Acédrdios n° 136/2014 e
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621/2015). Justamente porque a pensdo visa e visa apenas— a compensagio do prejuizo
econdmico sofrido pelo sinistrado em consequéncia da perda ou redugio permanente da sua
capacidade de trabalho ou de ganho,o tespetivo valor é fixado em fungio dogran de
desvalorizagio softido pela vitima, tendo como referente de calculo o salor da retribusfio € até 80%
deste.

O subsidio de elevada incapacidade permanente participa da fungio reparadora do direito a
integridade produtiva do trabalhador que a pensio tipicamente desempenha. Seja pot ter em vista
a atenuagao dos efeitos que a limitagio a 80% da retribuigio do valor maximo da pensio atribuivel
ao sinistrado exerce sobre a efetiva reintegragio da sua concreta capacidade de ganho (neste
sentido, Catlos Alegre, Addentes de Trabalbo ¢ Doengas Profissionats, Regime Juridico Anotado, Coimbra,
Almedina, 2001, p. 123), seja, como sustenta a jurisprudéncia dos tribunais comuns, por visat em
qualquet caso «facilitar a adaptagio do sinistrado 4 sua situagio de desvalorizagio funcional com
perda de capacidade de ganho, petmitindo-lhe porventura efetuar uma aplicagio econémica que
lhe propotcione outros ptoventos ou reotientar a sua vida profissional para outro tipo de atividade»
(Acérdio do Supremo Tribunal de Justiga de 02.02.2006, Processo n.® 0553820, em fundamentagio
seguida, entre outros, nos Acérdios Relagio de Lisboa de 28.05.2008, Processo n.° 3670/2008-4,
e de 28.04.2021, Processo n.° 8807/17.3T8LSB.L1-4), tal subsidio constitui uma prestagao ainda
destinada a compensar o prejuizo econdmico softido pelo sinistrado em consequéncia da perda ou
redugio permanente da sua capacidade de trabalho ou de ganho.

A PSATP, por sua vez, visa compensar a despesa adicional gerada pelo recurso 2 assisténcia
permanente de uma tetceira pessoa, de que o sinistrado passou a depender na medidz inerente 2
perda da capacidade de provet, por si s, 4 satisfagdo das suas necessidades bisicas didtias,
designadamente de ptestar a si préprio os cuidados de higiene, alimentagio e locomogio
necessarios.

Ora, se, como vimos, é a pensio anual e vitalicia, eventualmente acompanhada do swhsédio de

tlevada incapacidade permanente, que cabe a reintegragio da concreta capacidade de ganko do trabalbador

sinistrado, a atribuicdo de uma prestagio destinada a compensar os encargos suportados pelo
sinistrado com a contratagdo de pessoa capaz de lhe prestar a assisténcia permanente necessaria
tem a fungio de obviara que o valor da pensio seja desviado para aquele fim e nele se consuma ou

até mesmo esgote. Na auséncia de uma prestagio suplementar como a que se encontra prevista no
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artigo 53.°do RAT, o sinisttado que, em consequéncia do acidente, se confrontasse
simultaneamente com a ablagio da sua plena capacidade de ganho e a perda da autonomia funcional
indispensavel i satisfagio das suas necessidades bdsicas didtias ver-se-ia obrigado a akear pelo
menos patte do valor da pensdo 4 contratagao da assisténcia requetrida pela superagio desta situagio
de dependéncia, com consequente e simétrica depreciagio da compensagio pela perda do
vencimento que aquela visa representar. Nestas situagdes, pode mesmo dizer-se que a pensdo apenas
constituird um mecanismo de ¢fsiva reintegragio da concreta capacidade de ganho do trabalhador
sinistrado s¢ € na medida em que o custo inerente A superagio do estado de dependéncia em que o
acidente o colocou se encontre acautelado por outra via. Ou, pot outras palavras, que a atribuigio
da PSATP constitui, em tal circunstancia, uma condicio indispensavel para que a pensdo possa
funcionar como um real suceddnee da contribuigio antes representada pelo vencimento do sinistrado

€, neste sentido, como uma garantia efetiva da sua subsisténcia.

o

13. Uma vez assente que a PSATP integra o contetido do direito consagrado no artigo 59.° n.
1, alinea /), da Constituicio, a questdo que seguidamente se coloca €, como apontado também no
Acérddo n.° 151/2022, a de saber se o legislador pode fixar a essa ptestagio um /Amite
mdximo inferior av valor da retribuigio minima mensal garantida.

Para responder a tal questio, hd que comegar por verificar se é mesmo essa a solugdo que
decotre do artigo 54.°, n.° 1, da Lei n.” 98/2009, que estabelece como limite maximo do valor da
prestagio o cotrespondente de 7,7 LAS.

Ainda que os respetivos valores possam conjunturalmente aproximar-se, o LAS ¢ a retribuigio
minima mensal garantida constituem grandezas de natureza diversa.

O IAS foi criado pela Lei n.° 53-B/2006, de 29 de dezembtro, tendo passado a constituir, em
substituicio da retribuicio minitma mensal garantida, o referencial determinante da fixagio, calculo
e atualizagio dos agpoios socials do Estado e, bem assim, de quaisquer outras despesas e receitas por
este realizadas ou cobradas (artigos 2.° e 8.°, n.° 1, da referida Lei). Tendo em conta esta sua fungio,
o valor do TAS é atualizado anualmente com efeitos a partir do dia 1 de janeiro de cada ano,
ponderados os seguintes indicadores de refeténcia: (7} o crescimento real do produto interno bruto

(PIB), correspondente 4 média da taxa do ctescimento médio anual dos Wltimos dois anos,
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terminados no 3.° trimestre do ano antetiot aquele a que se teporta a atualizagio ou no trimestre
imediatamente antetior, se aquele nio estiver disponivel 4 data de 10 de dezembro; e (i) a vatiagio
média dos dltimos 12 meses do indice de ptregos no consumidor (IPC), sem habitagdo, disponivel
em dezembro do ano anteriot a0 que reporta a atualiza¢io, ou em 30 de novembro, se aquele ndo
estiver disponivel 2 data da assinatura do diploma de atualizagao (artigo 4.° da Lei n.° 53-B/2006,

com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 254-B/2015, de 31 de dezembro).

Na medida em que o direito a justa reparagio por acidentes de trabalbo continua a ser perspetivado
no ordenamento juridico nacional, «ndo como um diteito 4 seguranga social destinado a proteger
os cidaddos em situagdes de falta ou insuficiéncia de meios de subsisténcia ou de capacidade para
o trabatho, mas como um direito dos trabalhadores no dmbito da legislagio do trabalho, baseado
num regime de responsabilidade civil do empregador tendo em vista a recuperagio do sinistrado,
segundo o principio da restauragio natural, ou a fixagdo de uma compensagdo pecunidria em caso
de motte ou incapacidade pata o trabalho, e que pressupde, como garantia de pagamento, a
obrigatoriedade de transferéncia da responsabilidade do empregador para uma instituigio
seguradotan (Acordio n.° 161/2011), pode desde logo questionat-se a adequagio funcional do LAS
para intervir como referencial de cilculo na determinagio do limite miximo da prestagio
suplementar para assisténcia a terceira pessoa.

Com efeito, como se disse no Acdrdio n.° 699/2022, «prima facie, nio deixa de ser estranho
que se tenha entendido vincular o valor inicial desta prestagéo pecunidria e das suas postetiotes
atualizagBes a um “indexante” ligado 2 pensdes e presta¢des sociais pagas pela Seguranga Social,
quando aqui estd em causa, pelo menos no que diz tespeito ao acidentes de trabalho, um verdadeiro
alind — uma prestagio que nio é paga, em regra, pelo Estado ou pela Seguranga Social, mas antes
pot entidades privadas (desde logo, as prdprias seguradoras para quem usualmente deve ser
transferida a responsabilidade pelo ressatcimento dos danos infortunisticos laborais). De igual
modo, mostra-se estranho o afastamento da relagdo anteriormente existente entre o seu montante
e a retribuigio minima mensal garantida para o servigo doméstico, que se compreendia e justificava
uma vez que seria essa a referdncia (minima) para contratat alguém que preste essa assisténcia

permanente».

De resto, e como se observou também no referido aresto, a doutrina nio deixou, desde

logo, de apontar a incongruéncia desta solugio legal e a sua possivel inconstitucionalidade, como
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decorre da anilise levada a cabo por Vitiato Reis (cfr. A Lei de Acidentes de Trabalho. Aspetos
controversos da sua aphicagdo, disponivel em https://www.asf.com.pt/NR/tdonlyres/4A25731F-

B02D-4285-A23B-C2BEA6078707/0/F34_Art5.pdf), que notou o seguinte:

“Na Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro (LAT de 2009}, que estd em vigor desde 01-01-2010,
foram mantidas todas aquelas prestagGes complementares, as quais constam das seguintes normas:
1. no art.” 54.° a prestagdo suplementar para assisténcia de terceira pessoa; 2. no art” 65.° o
subsidio por morte; 3. no art.° 66.°, o subsidio por despesas de funeral; 4. no art.” 67.°, o subsidio
por situagio de elevada incapacidade permanente; 5. no art.® 68.° o subsidio para readaptacio de
habitagio. Todavia, diferentemente do que sucede na LAT de 1997, o referencial para o seu
cilculo deixou de ser a RMMG para passat a ser o valor de 1,1 do Indexante dos Apoios Sociais
(LAS). Ora, sendo em 2014 o valor do IAS de 419,22 €, o montante de 1,1 IAS é de 461,14 €. Por
sua vez, o valor da RMMG em vigor em 2014 ¢ de 485,00 €. Constata-se, assim, que da LAT de
1997 para a de 2009 se verificou uma redugio dos montantes de todas aquelas prestagbes que tém
agora como referencial para o seu cilculo o valor de 1,1 IAS em substituigio da RMMG.

)

Foi, assim, aptesentado o Projeto de Lei n.” 786/X, no qual o referencial para o cilculo
daqueles subsidios e prestagdes complementares ji previstos no regime juridico anterior (da LAT
de 1997) passou a ser o valor de 1,1 IAS, o que, como se sabe, velo a set consagrado na LAT de
2009, Ota, também quanto a esta opgio o legislador nio deu qualquer explicagio, sendo que na
exposi¢io de motivos do Projeto de Lei surgem elencados alguns dos aspetos que os deputados
proponentes entenderam que mereciam destaque, sem mencionar esta alteragio a que estamos a
fazer referéncia, e tendo, simultaneamente, deixado escrito que nfio se visava romper com o
regime juridico anterior. Considerando os valores ja acima referidos, de 485,00 € para a RMMG e
de 461,14 € correspondente a 1,1 IAS, atualmente em vigor, facilmente se concluiu que a alteragao
legislativa redundou numa significativa redugio do montante desses complementos da pensio.
Essa diminuigio do valor assume um especial significado no caso da prestagao suplementar para
assisténcia de terceira pessoa., a qual se destina a compensar os encargos com assisténcia de
terceira pessoa, em face da situagio de dependéncia do sinistrado, conforme se prevé no n.° 1, do
art.® 54.° da LAT de 2009. Com efeito, tendo presentes os valores atualmente em vigor da RMMG,
pot um lado, e de 1,1 IAS, por outro, acima mencionados, teremos como consequéncia que o
valor da prestagiio suplementar sofra uma redugio relativamente ao modo de calculo que estava
previsto na LAT de 1997, cujo montante anual pode atingir 334,00 €. Para beneficiar dessa
assisténcia por terceira pessoa o sinistrado terd, em principio, de conttatar um(a) trabalhador(a)
para exercer essa atividade e considerando «a natureza dos servigos a prestar, tal contratagio
revestird, pot norma, a natureza de um contrato de trabalho do servigo domésticon.

Ora, cumprindo as suas obriga¢Oes legais e contratuais, o sinistrado deveri necessariamente
pagat & pessoa contratada para lhe prestar assisténcia a retribui¢io mensal, a retribuigdo de férias
e os subsidios de férias e de Natal, pelo que os pagamentos devem ser feitos 14 vezes no ano,
sendo que o valot da retribuigio nio pode ser inferior a0 da RMMG, como naturalmente resulta
das leis laborais. Assim sendo, o valor mensal da prestagio suplementar para assisténcia 2 terceira
pessoa, calculada com base em 1,1 IAS, nio é suficiente para compensar o sinisttado dos encargos
que tera de suportatr com o pagamento da retribuigio 4 pessoa contratada, nem sequer quanto ao
montante correspondente ao da RMMG. O gue permite colocar seriamente a questdo de saber se a norma
atualmente em vigor, a do art.’ 54.% n.° 1, da LLAT, respeita o direito constitucional a assisténcia e justa reparagiio
devida aos sinistrados, previsto na al. f), do n.° 1, do art.’ 59.° da Constituigio da Repuiblica Portuguesa” (italico

aditado).
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Tenha-se presente que, no ano de 2010 — o primeito em que vigorou a Lei n.° 98/2009 —, o
IAS fixava-se em € 419,22 (Decteto-Lei n.° 323/2009, de 24 de dezembro), valor que se manteve
até ao ano de 2017 (cf. Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro; Lei n.° 64-B/2011, de 30 de
dezembro; Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro; Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro; Lei n.°
82-B/2014, de 31 de dezembro, e Lei n.® 7-A /2016, de 30 de margo); no ano de 2017, o IAS voltou
a ser atualizado, tendo sido fixado em € 421,32 (Pottaria n.® 4/2017, de 3 de janeiro); no ano de
2018, foi atualizado para € 428,90 (Portaria n.° 21/2018, de 18 de janeiro) e, no ano de 2019, para
€ 435,76 (Portatia n.° 24/2019, de 17 de janeito); no ano de 2020, subiu para € 438,81 (Portaria n.°
27/2020, de 31 de janeiro), valor que se manteve em 2021; no ano de 2022 foi atualizado para
€443,20 (Portaria n.° 294/2021, de 13 de dezembro), tendo subido para € 480,43 em 2023 (Portaria
n.° 298/2022, de 16 de dezembro) e para € 509,26 em 2024 (Pottaria n.° 421/2023, de 11 de

dezembtro).

O estabelecimento de uma retribusgio minima mensal garantida (RMMG) resulta, por sua vez, da
concretizagio pelo Estado da incumbéncia enunciada na alinea g)do n.° 2 do artigo 59.° da
Constituigio. Assim, a lei garante aos trabalhadores uma retribuicio minima mensal, seja qual for
a modalidade praticada, cujo valot é determinado anualmente por legislagio especifica, ouvida a
Comissao Permanente de Concertagio Social, tendo em conta, entre outros fatores, as necessidades
dos trabalhadores, o aumento de custo de vida e a evolugio da produtividade, tendo em vista a sua
adequagio a0s ctitérios da politica de rendimentos e pregos (artigo 273.% n.% 1 e 3, do Cddigo do
Trabalho). De acordo com essa ponderagio, a RMMG foi fixada: para o ano de 2010 em € 475,00
(Decreto-Lei n.° 5/2010, de 15 de janeiro); para o ano de 2011 em € 485,00 (Decreto-Lei n.°
143/2010, de 31 de dezembzro), valor que sé voltou a ser atualizado em 2014, subindo para €
505,00, valot que se manteve em 2015 (Decreto-Lei n.° 144/2014, de 30 de setembro); no ano de
2016 foi fixada em € 530,00 (Decreto-Lei n.” 254-A/2015, de 31 de dezembro); no ano de 2017
em € 557,00 (Decreto-Lei n.° 86-B/2016, de 29 de dezembro); no ano de 2018 em € 580,00
(Decreto-Lei n.° 156/2017, de 28 dezembtro); no ano de 2019 em € 600,00 (Decreto-Lei n.°
117/2018, de 27 dezembro); no ano de 2020 em € 635,00 (Decteto-Lei n.° 167/2019, de 21
novembtro); no ano de 2021 em € 665,00 (Decreto-Lei n.° 109-A /2020, de 31 de dezembro); no
ano de 2022, em € 705,00 (Decteto-Lei n.® 109-B/2021, de 7 de dezembro); no ano de 2023, em €
760,00 (Decreto-Lei n.° 85-A /2022 de 22 de dezembro); e, finalmente, em € 820,00 (Decreto-Lei
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n.° 107/2023 de 17 de novembro).

Confrontando os valores que, desde a enttada em vigor da Lei n.° 98/2009, foram
correspondendo a 1,1 TAS com aqueles que resultaram da atualizagio da RMMG, verifica-se que
os primeiros se situam consideravelmente aquém dos segundos. A fendéncia é mesmo pata a
acentuagdo dessa diferenca, como comprovam os anos de 2021 a 2024: em 2021, o diferencial era
de € 182,31 (€ 665,00 - € 438,81x1,1), ascendendo a € 217,48 em 2022 (€ 705 - €443,20x1,1),
subindo para € 231,53 em 2023 (€ 760 - €480,43x1,1) e aumentando para € 259,82 em 2024 (€ 820
- €509,26x1,1).

14. Sabendo-se que, no 4mbito da Lei n.° 100/97, o valot da prestagio suplementat tinha com
limite méximo o montante da retribuigdio minima mensal garantida (cf. smpra, o n.° 11), a
confrontagio da norma sindicada com o direito consagrado na alinea f) do n.° 1 do artigo 59.° da
Constituigio, como observou o Acédrdio n.° 151/2022, pode, 4 pattida, ocotrer por uma de duas
vias.

A primeira cotresponde a um controlo de constitucionalidade baseado na profbigio do retrocesso
social: alcangado ja um certo nivel de realizacdo do diteito 4 justa teparagio dos trabalhadotes,
quando vitimas de acidente de trabalho, o simples facto de o legislador retroceder nesse nivel de
efetivagao seria suficiente para se ter por constitucionalmente vedada a substitui¢io da solugio que
constava do artigo 19.°, n.° 1, da Lei n.° 100/97, por aquela que atualmente resulta do n.° 1 do
artigo 54.° do RAT.

Tal perspetiva ndo pode ser, todavia, aceite. Como este Tribunal vem assinalando, «[s]6 seria
assim se se admitisse uma proibigao geral de retrocesso social, em matéria de diteitos sociais, no
sentido de que nunca poderia ser criado um novo regime legal que pudesse afetar qualquer situagio
juridica que se encontrasse abrangida pela lei antetiom, o que acatretatia a destruigdo da cautonomia
da fungio legislativa, cujas caracterfsticas tipicas, como a liberdade constitutiva e a
autorevisibilidade, seriam praticamente eliminadas se, em matérias tio vastas como os direitos
soctais, o legislador fosse obrigado a manter integralmente o nfvel de realizagio e a respeitar em

todos os casos os direitos por ele criados» (Acérdio n.® 575/2014).

Negada a «autonomia normativa da proibigdo do retrocesson — isto é, assente que «dela ndo
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se retira qualquer parimetro préprio de controlo da afetagiio negativa dos direitos sociais» (Acérdio
n.° 794/2013) — isso significa que a inconstitucionalidade da norma sindicada, a verificar-se, nio
resultara do simples facto de o legislador de 2009, através da substitui¢io dos referenciais que
operou, ter permitido que o montante maximo da prestagio suplementar para assisténcia a terceira
pessoa retrocedesse para um valor significativamente aquém daquele que se obtinha por aplicagio
da solugdo anterior; s6 podera resultar de uma resposta afirmativa 4 questdo de saber se, nesse
retrocesso, foi ou ndo indevidamente afetado o préprio direito i justa reparagio dos trabalhadores,

quando vitimas de acidente de trabalho.

15. Conforme relatado supra (v. o n.° 4), o Tribunal respondeu positivamente a essa questio em
todos os casos em que foi chamado a pronunciar-se sobre a conformidade constitucional da norma
constante do n.° 1 do artigo 54. ° da Lei n.° 98/2009, «na medida em que permite gue o limite misimo da
prestagio suplementar para assisténcia de terceira pessoa sefa inferior ao valor da retribuigdo minima mensal
garantidan. Em todos esses julgamentos, concluiu-se que tal solugio veio fragilizar a posi¢io jutidica
do trabalhador vitima de acidente laboral em termos incompativeis com o acesso a uma reparagiao
que possa ser considerada justa, nos tetmos impostos pelo artigo 59.°, n.° 1, alineaf), da
Constituigio.

Como notado uma vez mais no Acérdio n.° 151/2022, nos casos em que, et consequéncia
da lesio em que se materializou o tisco inerente a4 prestagio laboral, o trabalhador se vé
simultaneamente confrontado com supressio da sua plena capacidade de ganho e a perda da
autonomia funcional necessiria a satisfagio das necessidades bisicas didrias, a efetivagio do direito
4 justa reparagio a que alude a alinea f) do n.° 1 do artigo 59.° da Constitui¢do nio pode deixar de
pressupor a attibuicdo de uma presiagdo suplementar da pensdo em valor congriente com a necessidade
de contratagdo da assisténcia de terceira pessoa. Congtuéncia essa que obriga a que aquele limite
maiximo, a existir, leve em conta nio menos do que o valor da rettibuigdo minima mensal garantida
praticada no mercado de trabalho — isto &, aquele com que o sinistrado ters, ele proprio, de
assegurar sempre que a situagido de dependéncia originada pela lesio resultante de acidente de
trabalho exija 2 assisténcia permanente de terceita pessoa dutante oito hotas didrias (artigo 203.°,

1.° 1, do Cédigo de Trabalho). E esse o teferencial pressuposto pelo diteito & justa reparagio em caso
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de acidente de trabalho, conclusio especialmente evidente se nio se perdet de vista que o limite
méximo da pensio suplementar tenderd a ser atingido apenas nos casos mais graves, graduando-se
em sentido inverso o restante universo de casos (cf. supra, o n.° 9).

Resta assim concluir, uma vez mais, que a notma sindicada é incompativel com o que dispe
o artigo 59.% n.° 1, alinea f), da Lei Fundamental e, nessa medida, declari-la inconstitucional nos

termos previstos no n.° 3 do artigo 281.° da Constituigio.

III — Decisdo

Em face do exposto, decide-se declarar a inconstitucionalidade, com forga obrigatétia geral,
da norma do artigo 54.°, n.° 1, da Lei n.* 98/2009, de 4 de setembto, na medida em que petmite
que o limite maiximo da prestagido suplementat para assisténcia de tetceira pessoa seja inferior ao
valor da retribuicio minima mensal garantida, pot violagio do artigo 59.° n.° 1, alinea f), da

Constituigio.

Lisboa, 3k & o & 2024
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