ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROJECTO DE LEI N.° 238/VIII

RECICLAGEM E REGENERACAO DE OLEOS USADOS E DE
SOLVENTES

A gestdo dos residuos industriais e, em especial, de entre estes, dos toxicos e
perigosos assume, indubitavelmente, o perfil de um dos maiores e mais desafiantes
problemas ambientais dos nossos tempos.

Consequéncia directa dos processos de desenvolvimento das sociedades modernas, a
producdo de residuos representa um custo ndo apenas ambiental mas, de igual modo,
social, de saude publica e de seguranca e que, por isso mesmo, deve ser passivel de
uma expressao economica.

A andlise dos ciclos de vida (Life Cycle Analysis) dos diversos bens e produtos,
desde a sua concepcdo, producdo e utilizacdo até a rejeicdo final, espelha de forma clara
e evidente a co-responsabilidade que atravessa e compromete todos os actores neles
envolvidos, desde os agentes seleccionadores das matérias-primas e das respectivas
composigOes fisico-quimicas até aos promotores do design - sendo estes dois grupos
responsaveis, em Ultima instancia, pelo potencial grau de reaproveitamento, de
reutilizacdo, de reciclagem e de reducdo do namero e da perigosidade dos residuos -,
passando pelos distribuidores e pelos préprios consumidores.

Daqui resulta ndo poder a problematica da gestdo dos residuos deixar de ser
analisada e assumida sendo de uma forma global e integrada, co-responsabilizando, na
justa extensdo dos seus contributos para o peso final do sistema, todos os actores e
intervenientes, desde o Estado e respectivos 6rgdos aos cidaddos e restantes agentes

econdmicos, todos eles, também, ao fim e ao cabo, beneficiarios finais directos dos
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bens e servigcos produzidos na comunidade em que se integram e, por essa Via,
colocados a sua disposicao.

Desde ha muito que se tornou pacifico, adquirido e consabido que qualquer sistema
destinado a gestdo de residuos - que a tal qualificativo, com rigor e isencdo técnicos,
legitimamente pretenda aspirar - tera de assentar, prioritariamente e em sucessao

ordenada:

a) Na prevencao e na reducédo da producdo dos residuos;

b) Na identificacdo dos locais da sua producéo, do tipo de residuos produzidos, sua
inventariagao e rigorosa caracterizagao;

c) Na implementacéo, promocao e multiplicacdo das actividades de valorizacdo dos
residuos, designadamente da sua reutilizacdo, regeneracéo e reciclagem;

d) No suporte e incentivo a neutralizacdo ou reducdo da sua perigosidade e volume,
mediante adequados tratamentos fisico-quimicos;

e) Na sua valorizacdo energética, através da co-incineracdo ou da incineracao
dedicada;

f) E, finalmente, na deposicdo em aterro ou na exportacdo dos residuos

eventualmente sobrantes.

Séo, de resto, as legislacbes, tanto nacional como comunitaria, que vertem
abundantemente estes principios de hierarquizacdo de procedimentos e de precedentes.
Desta forma, torna-se evidente que sera ao Estado, em primeira instancia, que cabera o
papel de garante de todo o processo, ndo sendo, entdo, de descurar ndo so o seu papel
de referencial ao nivel do necesséario arbitrio na distribuicdo parcimoniosa dos

contributos e encargos dos varios agentes envolvidos na cadeia do sistema ja descrito
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como também toda a gama de apoios, incentivos e estimulos que a estes devem ser
proporcionados pelos poderes publicos, enquanto orientadores dos percursos e das
prioridades a percorrer.

E deste modo que as chamadas solucBes de «fim-de-linha», como a valorizacéo
energética, s6 poderdo vir a ser adaptadas desde que integradas num contexto de
actuacdo global e sistematizada, que leve em linha de conta as prioridades atras
descritas. Situacao ilustrada, de resto, com a recente condenacdo da Alemanha - em
Setembro de 1999 -, enquanto Estado membro da Unido Europeia, pelo Tribunal de
Justica das Comunidades, por haver optado pela co-incineracdo de residuos industriais
prioritariamente a regeneracdo de Oleos usados e de solventes. A instancia judicial
europeia considerou, entdo, que tal pratica consubstanciara uma violacdo da Directiva
75/439, alterada pela Directiva 87/101/CEE, do Conselho.

N&o obstante, em Portugal o Governo acaba de optar, sem mais, pela «gueima»
aprioristica dos residuos industriais perigosos, atraves do método da co-incinera¢do em
unidades cimenteiras.

Deste modo, impGe-se introduzir na gestdo dos residuos industriais adoptada no
nosso pais os principios e as ldgicas universalmente consolidados, que apontam para
uma valorizacdo ndo-energética de todos os residuos cujas caracteristicas os tornem
passiveis, designadamente de reutilizacao, de reciclagem ou de regeneracao.

Nestes termos, os Deputados abaixo assinados, do Grupo Parlamentar do Partido
Social Democrata, apresentam, nos termos regimentais e constitucionais aplicaveis, o

seguinte projecto de lei:
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Artigo 1.°
(Ambito)

A presente lei estabelece, em conformidade com o disposto no artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 239/97, de 9 de Setembro, na redaccdo que lhe foi conferida pelo
Decreto-Lei n.° 321/99, de 11 de Agosto, os principios a que fica sujeita a reciclagem e

a regeneracdo de 6leos usados e de solventes.

Artigo 2.°
(Sistema Nacional de Reciclagem e Regenerac&o de Oleos Usados e de

Solventes)

O Governo procedera, no prazo maximo de 90 dias contados da entrada em vigor da
presente lei, a elaboracdo de um Sistema Nacional de Reciclagem e de Regeneracdo de
Oleos Usados e de Solventes, que contemple, designadamente, os seguintes principios:

a) As actividades de recolha, de reciclagem e de regeneracdo de 0leos usados e de
solventes sdo consideradas de servi¢co publico e, como tal, exercidas mediante gestdo
directa do Estado ou em regime de concessao;

b) Apenas poderdo operar nas actividades de recolha de 6leos usados e de solventes
as empresas ou as entidades que assegurem um destino final ambientalmente correcto
para esses residuos;

c) Fica proibida a venda de 6leos lubrificantes novos em todos os estabelecimentos
que ndo disponham de pontos de recolha para os 6leos usados, bem como para as

embalagens de 6leo vazias;
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d) Fica proibida a venda de solventes e 6leos usados recolhidos, designadamente, por
garagens e estagdes de servigcos ou quaisquer outras unidades industriais;

e) Deverdo ser devidamente identificadas e fiscalizadas as unidades industriais que
utilizam actualmente 6leos usados, com ou sem tratamento prévio, como combustivel
alternativo, bem como solventes;

f) Deverdo ser devidamente identificadas e fiscalizadas todas as actividades ilegais
de compra e venda de 6leos usados e de solventes;

g) Deverdo ser criadas eco-taxas especiais com incidéncia sobre o 6leo de base usado
nos lubrificantes e no respectivo processo de producao;

h) Devera ser implementado um sistema de eco-taxas que incentive a mudanca de
6leos lubrificantes em entidades ou empresas devidamente licenciadas para o efeito;

1) Todas as receitas das eco-taxas serdo integralmente afectadas ao financiamento do
Sistema Nacional de Reciclagem e Regeneracao de 6leos Usados e de Solventes;

J) A gestdo de todas as receitas e despesas originadas com o funcionamento do
Sistema Nacional de Reciclagem e Regeneracdo de 6leos Usados e de Solventes sera
centralizada no Instituto dos Residuos;

k) Sera instituida a gratuitidade da recolha de Oleos usados e de solventes nos
respectivos locais de producéo e venda;

I) O Governo criara mecanismos legais, financeiros e fiscais adequados para o
co-envolvimento das autoridades locais na gestdo do Sistema Nacional de Reciclagem e
Regeneracao de 6leos Usados e de Solventes;

m) O Governo criard um quadro financeiro, fiscal e de incentivos através do qual se
opere uma parcimoniosa reparticdo dos encargos com a gestdo do Sistema Nacional de
Reciclagem e Regeneracdo de 6leos Usados e de Solventes pelos diversos agentes nela

envolvidos;
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n) O Governo promovera a sensibilizacdo e a informacdo de todos os agentes
envolvidos e da populagdo em geral sobre os requisitos e as vantagens decorrentes de
um correcto funcionamento do Sistema Nacional de Reciclagem e Regeneracdo de

0leos Usados e de Solventes.

Artigo 3.°

(Regime do exercicio das actividades inscritas na concessao)

No caso de opcdo por um regime de concessao, nos termos do disposto na alinea a)
do artigo anterior, as actividades nela abrangidas serdo exercidas em regime de

exclusivo.

Artigo 4.°
(Prazos e obrigatoriedade do regime)

1 — O Sistema Nacional de Reciclagem e Regeneracdo de Oleos Usados e de
Solventes entrard em funcionamento até oito meses apds a entrada em vigor da presente
lei.

2 — Findo o prazo previsto no nimero anterior tornar-se-do obrigatérias, em todo o
territorio nacional, as actividades de reciclagem e de regeneracdo de 6leos usados e de

solventes.
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Artigo 5.°

(Proibicéo de valorizacédo energética)

Fica proibida a valorizacdo energética de 6leos usados e de solventes em todo o

territorio nacional.

Palacio de Sdo Bento, 20 de Junho de 2000. Os Deputados do PSD: Antonio

Capucho — José Eduardo Martins — Manuel Moreira.
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PROJECTO DE LEI N.° 238/VIII
(RECICLAGEM E REGENERACAO DE OLEOS USADOS E DE
SOLVENTES)

Relatorio e parecer da Comissdo de Administracdo e Ordenamento do

Territorio Poder Local e Ambiente

Relatorio

| - Objecto da iniciativa

O presente projecto de lei € da autoria do Grupo Parlamentar do PSD, tendo por
objecto estabelecer os principios a que fica sujeita a reciclagem e a regeneracdo de
6leos usados e de solventes, segundo os proponentes, em conformidade com o disposto
no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 239/97, de 9 de Setembro, na redaccdo que lhe foi
conferida pelo Decreto-Lei n.° 321/99, de 11 de Agosto.

Il - Corpo normativo

O projecto de lei n.° 238/VIII apresenta cinco artigos, a saber:

O artigo 1.° do projecto de lei define o seu ambito, posicionando-se como de
execucdo ao consagrado no Decreto-Lei n.° 239/97, de 9 de Setembro, na redaccao que
Ihe foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 321/99, de 11 de Agosto.
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O artigo 2.° comete ao Governo a responsabilidade de elaborar um Sistema
Nacional de Reciclagem e de Regeneracdo de Oleos Usados e de Solventes, atentos os
principios que se consagram nas diversas alineas em que o artigo se divide. A saber:

— Alinea a) - Por gestdo directa do Estado, ou em regime de concessao,
atendendo a natureza publica que lhe é conferida pelo presente projecto de lei, devera
ser exercida a actividade de recolha, reciclagem e regeneracdo de 6leos usados e de
solventes;

— Alinea b) - Em consequéncia s6 as empresas ou entidades que assegurem um
destino final ambientalmente correcto para esses residuos poderdo actuar nas
actividades de recolha de 0leos usados e de solventes;

— Alinea c) - Os estabelecimentos que ndo disponham de pontos de recolha para
0s 6leos usados, bem como das respectivas embalagens, estdo proibidos de procederem
a sua venda;

— Alinea d) - Proibe a venda de solventes e o0leos usados recolhidos,
designadamente por garagens e estacOes de servico ou quaisquer outras unidades
industriais;

— Alinea e) - Estabelece que deverdo ser identificadas e fiscalizadas as unidades
industriais que actualmente utilizam éleos usados, com ou sem tratamento prévio, como
combustivel alternativo, bem como solventes;

— Alinea f) - Deverdo ser fiscalizadas e identificadas todas as actividades ilegais
de compra e venda de 6leos usados e de solventes;

— Alinea g) - Estabelece a criacdo de eco-taxas especiais com incidéncia sobre o
6leo de base usado nos lubrificantes e no respectivo processo de producéo, taxas cujas
receitas serdo afectas ao financiamento do Sistema Nacional de Reciclagem e

Regeneracdo de Oleos Usados, alinea i), sendo que a gestdo destas receitas e despesas
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originadas com o funcionamento daquele sistema sera centralizada no Instituto dos
Residuos, de acordo com o estabelecido na alinea ).

— Alinea h) - estabelece a implementacdo de um sistema de eco-taxas que
incentive a mudanca de 6leos lubrificantes em empresas ou entidades que estejam
devidamente licenciadas para o efeito.

— Por sua vez, a alinea k) vem instituir a gratuitidade da recolha de 6leos usados
e de solventes nos locais de producéo e de venda dos mesmos.

— Ao Governo fica atribuida a responsabilidade de criar mecanismos legais,
financeiros e fiscais adequados para o co-envolvimento das autoridades locais na gestao
do Sistema Nacional de Reciclagem e de Regeneracdo de Oleos Usados e Solventes,
estando ainda obrigado a criar um quadro financeiro, fiscal e de incentivos em ordem a
que se opere uma parcimoniosa reparticdo dos encargos com o referido sistema, de
acordo com os comandos contidos nas alineas 1) e m).

— Finalmente, €, ainda, por via desta proposta, competéncia do Governo
promover a sensibilizacdo e a informacdo de todos os agentes envolvidos e da
populacdo em geral sobre os requisitos e vantagens decorrentes da implementacéo de
um correcto funcionamento do Sistema Nacional de Reciclagem e Regeneracdo de
Oleos Usados e de Solventes.

De acordo com o que o projecto de lei estabelece no artigo 3.°, o regime de
exercicio das actividades inscritas na concessdo, caso Seja esse 0 regime por que se
venha a optar, deve ser exercido em regime de exclusividade.

O artigo 4.°, com dois paragrafos, confere um prazo para a entrada em vigor do
sistema, que sera de oito meses apds a entrada em vigor do presente projecto, sendo que
no termo daquele prazo se tornardo obrigatorias, em todo o territorio nacional, as

actividades de reciclagem e regeneracao de 6leos usados e de solventes.
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O ultimo artigo, que recebeu o n.° 4, certamente por mero erro material e a que
deveria corresponder o n.° 5, vem proibir a utilizacdo energética de 0leos usados e de

solventes em todo o territorio nacional.

11 - Enquadramento legal e constitucional

A matéria ora em analise tem enquadramento legal no diploma que pretende
desenvolver e que aparece expressamente referido no seu artigo 1.°, ou seja, o Decreto-
Lei n.° 239/97, de 9 de Setembro, na redaccdo que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei
n.° 321/99, de 11 de Agosto.

No quadro constitucional vigente é atribuida a Assembleia da Republica a
competéncia generica para a elaboracdo de projectos de lei sobre todas as matérias,
salvo aquelas que estejam reservadas ao Governo, o que ndo € manifestamente o caso.
Pelo que devera considerar-se que a presente iniciativa esta abrangida pelo disposto na
alinea c) do artigo 161.°, concatenado com o que genericamente se estabelece no artigo
167.°, todos da CRP, em matéria de iniciativa de lei, como, alids, bem se esclarece na
Informacédo n.° 371/DAPLEN/2000-NT, que integra o processo, aqui se dando a mesma

por reproduzida
IV - Enquadramento regimental
O presente projecto de lei é apresentado nos termos do artigo 130.° do Regimento

da Assembleia da Republica, reunindo os requisitos formais inscritos no artigo 137.° do

mesmo.
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V - Parecer

J& na apreciacdo do articulado se chamou a atencdo para a existéncia de um erro
de numeracdo sequencial dos artigos do presente projecto, que devera atribuir-se a
mero erro material.

Assim sendo, uma vez corrigido tal falha, a Comissdo de Administracdo e
Ordenamento do Territdrio, Poder Local e Ambiente € de parecer que o projecto de lei

apresentado pelo Grupo Parlamentar do PSD esta em condicGes de subir a Plenario.

Palacio de S&o Bento, 16 de Outubro de 2000. A Deputada Relatora, Natalina

Moura — O Presidente da Comisséo, Mario Albuquerque.

Nota: — O relatorio e o parecer foram aprovados por unanimidade.



