Lisboa, 04 de julho de 2019

Assunto: Proposta de Lei n.2 2016/XIlI

Emissdo de contributos da APIRAC

Ex.mo Senhor Presidente da Comissdao Parlamentar de Economia, Inovagao e Obras Publicas,

Dr. Hélder Amaral,

Tendo tomado conhecimento da Proposta Legislativa em aprego, a Associacdo Portuguesa das
Empresas dos Sectores Térmico, Energético, Electronico e do Ambiente (APIRAC) vem expressar a

sua concordancia na generalidade com os termos em que se desenvolve a proposta de diploma.

Aproveitamos, no quadro da proposta em discussao parlamentar, para deixar alguns contributos

gue poderao trazer algumas melhorias.

Comentario Introdutdério da APIRAC

O expirar do prazo para a examinac¢ao de qualificacdo dos técnicos traduziu-se numa barreira no
acesso a atividade, mas sobretudo tem colocado em causa o desempenho das tarefas no
cumprimento da lei, com evidentes riscos acrescidos para a eficiéncia energética dos edificios e do

Pais.

Justifica-se dizer que atualmente existe procura franca de profissionais com estas qualificagdes, ndo
existindo oferta de mao-de-obra qualificada para a procura existente. Este condicionante tem
provocado constrangimentos de enorme monta, ja que, apds a contracdo de mercado verificada
entre os anos de 2011 e 2015, periodo no qual estimamos 20% das empresas terem encerrado e
assistido ainda a importantes downsizings empresariais, o crescimento da atividade tem permitido
significativos movimentos de incorporacdo de técnicos, nalguns casos com expressdo superlativa,

de modo a acompanhar as exigéncias contratuais com que felizmente se tém confrontado as
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empresas. No entanto, hoje a criacdo de emprego no Setor estd, e bem, absolutamente orientada
para empregos qualificados. Sdo bem visiveis os anlncios que nos media promovem a oferta de
emprego que o demonstram. Como iriam os empresarios encontrar resposta para o seu aumento

de volume de negdcios, reposicdo de quadros e criacdo de novas empresas?

A Proposta de Lei n.2 2016/XIII constitui uma reparagdo de um episédio altamente perturbador da
atividade econémica com implicagcdes no plano social das empresas e dos profissionais.

Y

Comentarios a “Exposi¢ao de Motivos”

Faz-se mencgdo a profissdo de “técnico de instalagdo e manutencao de edificios e sistemas (TIM),
nas categorias TIM-II e TIM-III”, que ndo tem adequa¢do com qualquer nomenclatura existente

respeitante a profissoes.

Justificar-se-a que nos remontemos ao Decreto-Lei n.2 79/2006, de 4 de abril (RSECE - Regulamento
dos Sistemas Energéticos de Climatizacdo dos Edificios), que integrava o pacote legislativo que
transpds para o ordenamento juridico portugués a Diretiva n.2 2002/91/CE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 16 de dezembro de 2002, relativa ao desempenho energético dos edificios. Do
pacote legislativo constavam, para além do Decreto-Lei n.2 79/2006, de 4 de abril, o Decreto-Lei,
n.2 78/2006, de 4 de abril, que aprovou o entdo Sistema Nacional de Certificacdo Energética e da
Qualidade do Ar Interior nos Edificios (SCE), e o Decreto-Lei, n.2 80/2006, de 4 de abril (RCCTE -

Regulamento das Caracteristicas de Comportamento Térmico dos Edificios).

O SCE introduziu os seguintes niveis de responsabilidade e operacionalidade técnica:

= Peritos Qualificados;

=  Técnicos Responsaveis pelo Funcionamento (TRF);

=  Técnicos de Instalagdo e Manutencdo de Sistemas de Climatizacdo com poténcia térmica
superior a 100 kW (TIM-111);

=  Técnicos de Instalacdo e Manutengdo de Sistemas de Climatizacdo com poténcia térmica até
100 kW (TIM-I1);

=  Técnicos de Qualidade do Ar Interior (TQAI).
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Segundo o disposto no artigo n.2 6 do artigo 22.2 do RSECE “Os técnicos referidos no presente artigo
devem estar inseridos em empresas de instalacdo e manutencao de sistemas de climatizacdo ou
empresas de higiene ambiental devidamente habilitadas pelo Instituto dos Mercados de Obras
Publicas e Particulares e do Imobiliario (IMOPPI) nos termos da legislacdo aplicavel e demonstrar a
sua adequada actualizagao profissional em prazo ndo superior a cinco anos, segundo protocolo a
estabelecer entre a Direc¢ao-Geral de Geologia e Energia, o Instituto do Ambiente e as associacbes

profissionais e do sector do AVAC.”

Depois do ano 2006 ter marcado a transposicao para o ordenamento juridico portugués da Diretiva
n.2 2002/91/CE, 2007 foi o ano em que se iniciou a implementacdo do SCE. O processo arrancou
com a formacdo de formadores de Peritos Qualificados, a cargo da ADENE, mas com uma
participacdo efetiva da APIRAC na producdo de conteldos, e também na monitoragem de

conteudos dos diversos modulos RSECE e RCCTE.

A credenciacdo ao abrigo do RSECE entrou igualmente em marcha e em dezembro de 2007 ja
existiam os primeiros técnicos credenciados como TIM-II (Técnico de Instalagdo e Manutencdo para
sistemas AVAC com poténcia térmica até 100 kW), TIM-III (Técnico de Instalacdo e Manutencdo
para sistemas AVAC com poténcia térmica superior a 100 kW), TQAI (Técnico de Qualidade do Ar
Interior) e técnicos reconhecidos como TRF (Técnico Responsdvel pelo Funcionamento de sistemas
AVAC e de Qualidade do Ar Interior em Edificios). Neste trabalho a APIRAC teve papel
preponderante integrando a Comissao Tripartida - juntamente com a DGEG, a ADENE e a APA -, que
estabeleceu os pressupostos e os suportes em que se fundamentou a credenciac¢do, analisando

ainda a componente curricular dos candidatos.

A credenciacdo de empresas ficou a cargo do entdo InCl — Instituto da Construgao e do Imobilidrio
(hoje IMPIC, I.P.) que era a Unica entidade licenciadora da atividade, via emissdo de alvara, para o
que se verificou um necessario ajustamento dos critérios técnicos a especificidade das empresas
intervenientes nainstalacao e manutencao de sistemas AVAC, fruto da intervencao da APIRAC junto
daquele organismo, tanto enquanto membro efetivo da entdo CCEOPP — Comissao de Classificacdo

de Empresas de Obras Publicas, como integrando a Sub-Comissdo no CSOPT que preparou e
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acompanhou a implementacdo dos Decreto-Lei n.278/2006, Decreto-Lei n.2 79/2006 e Decreto-Lei

n.2 80/2006.

Ora, face as caracteristicas das intervencdes e tarefas no plano operacional para a instalagdo e
manutencdo de sistemas de climatizacdo em edificios, o SCE socorreu-se das profissGes existentes
na nomenclatura de entdo mais ajustadas ao desempenho esperado e desejado: Eletromecéanico
de Refrigeracdo e Climatizacdo, de nivel 2, para o grau de operacionalidade técnica associado as
intervengdes em sistemas com poténcia térmica inferior a 100 kW; e, Técnico de Refrigeracdo e
Climatizagdo, de nivel 3, para o grau de operacionalidade técnica associado as intervengdes em

sistemas com poténcia térmica superior a 100 kW.

Portanto, considerando o curriculum existente a data das profissdes, a Comissdo Tripartida
procurou e implementou um sistema credenciador que especializasse a profissdo para as
intervengdes previstas na regulamentacao europeia focadas num mais eficiente desempenho

energético dos sistemas de climatiza¢cdo em edificios.

Chegados a 2010 surge uma nova Diretiva EPBD, revogando a anterior Diretiva n® 2002/91/CE: a
Diretiva n2 2010/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 2010. Esta versdo
da EPBD trouxe um conjunto de novos desafios, parte deles alavancados com o Certificado

Energético.

No plano nacional, o Decreto-Lein.2 118/2013, de 20 de agosto, transpods a Diretiva n.2 2010/31/UE,
revogando o pacote legislativo anterior e aprovou o novo Sistema de Certificagdo Energética dos
Edificios, integrando ainda os novos Regulamento de Desempenho Energético dos Edificios de
Habitacdo e Regulamento de Desempenho Energético dos Edificios de Comércio e Servigos. Por seu
turno, a Lei n.2 58/2013, de 20 de agosto, aprovou os requisitos de acesso e de exercicio da
atividade de perito qualificado para a certificacdo energética e de técnico de instalacdo e

manutencdo de edificios e sistemas.

Os requisitos e a avaliagcdo de desempenho energético dos edificios passaram a basear-se nos

seguintes pilares:
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»  no caso de edificios de habitacdo assumem posi¢cdo de destaque o comportamento térmico e

a eficiéncia dos sistemas,

»  aos quais acrescem, no caso dos edificios de comércio e servicos, a instalagdo, a condugado e a

manutengao de sistemas técnicos.

Surge entdo a novidade crucial: deixou de se considerar sistemas de climatizagdo para passar a

utilizar-se sistemas técnicos em edificios. Com isto, agregaram-se aos sistemas de climatizacdo

outros sistemas energéticos, nomeadamente: luminotecnia, bombas hidrdulicas e gestdo técnica

centralizada.

A Portaria n.2 66/2014, desenvolvendo a Lei n.2 58/2013, definiu o novo sistema de avaliacdo dos
técnicos do SCE: perito qualificado para a certificacdo energética (PQ) e técnico de instalacdo e
manutencdo de edificios e sistemas (TIM). Neste novo processo de avaliagdo de competéncias
introduziram-se contetdos e critérios avaliativos de modo a alargar o ambito da responsabilidade

e operacionalidade necessaria face as exigéncias em presenca.

Daqui resultou uma evidéncia: estavamos claramente a tratar de especializacdes de profissionais
para o desempenho de tarefas especificas regulamentadas. Os perfis especificos de refrigeracdo e
climatizagdo se ja ndo respondiam as exigéncias anterior da Diretiva n.2 2002/91/CE, agora

confrontavam-se com novas tarefas que notoriamente extravasavam a profisséo.

A este respeito, faz-se ainda notar que os perfis de saida dos cursos atuais (com mais de 18 anos)
estdo completamente desatualizados, nomeadamente na vertente energética. Importa ainda
considerar que a alteragdo de func¢des destinadas aos TIM previstas no Decreto-Lei n.2 118/2013
pressupunha uma alteracdo dos perfis profissionais dos cursos em questdo, “Eletromecanico de
Refrigeracdo e Climatizacgdo, nivel 2” e “Técnico de Refrigeracdo e Climatizacdo, nivel 4”, pois além
de estarem a época obsoletos (ja com 10 anos na altura) ndo estavam em condi¢des de responder

as novas exigéncias legais.

Foram assim preparados novos perfis atualizados em sede da ANQEP com UFCDs especificas para

os formandos que tivessem como objetivo a qualificagdo como TIM-Il ou TIM-III. Esses perfis estdo
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prontos desde 2013 e na posse da DGEG para eventuais retificacdes, chegando o Catalogo Nacional
de ProfissGes a considerar publicamente anulados os perfis anteriores, que iriam ser substituidos,

0 que até hoje ndo aconteceu.

Por outro lado, nas nomenclaturas “Classificacdo Nacional de Profissdes”, “Classificacdo de
Atividades Econdmicas” e “Catdlogo Nacional de Qualificagdes” ndo encontramos a profissdo nem

perfis para “Técnico de Instalacdo e Manutencgdo de Edificios e Sistemas (TIM)”.

Em conclusdo, a atividade de “Técnico de Instalacdo e Manutencdo de Edificios e Sistemas (TIM)”
configura a especializagcdo de profissionais para o desempenho de tarefas especificas, sendo, do
nosso ponto de vista e salvo melhor opinido, adequado considerar-se um processo de qualificacdo
inerente a certificacdo de profissionais semelhante a outros processos de certificagdo que
encontramos na atividade, de que é exemplo a certificacdo de profissionais para o manuseamento
de sistemas e equipamentos que contenham gases fluorados com efeito de estufa [Regulamento
de Execucdo (UE) n.2 2015/2067, da Comissdo, de 17 de novembro, e ao abrigo do disposto do
Decreto-Lei n.2 145/2017, diploma que assegura a execucdo e garante o cumprimento, na ordem
juridica nacional, do Regulamento (UE) n.2 517/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16

de abril, bem como dos seus regulamentos de desenvolvimento].

Comentarios ao “Artigo 2.2 Prorrogacao de efeitos”

Damos aqui como validos os comentdrios introdutdrios valorizando a iniciativa legislativa.
Entendemos, no entanto, que devera no periodo de prorrogacdo permitir-se uma abrangéncia
universal, isto é, que neste periodo seja possivel agregar-se candidatos que a partir do dia 23 de

novembro viram inviabilizada a sua possibilidade de inscrigcao.

Sustentamos o0 nosso entendimento com a constatacdo de que, ao contrario do que foi ampla e
publicamente difundido pela ADENE (entidade gestora do processo por delegacdo de competéncias
da Tutela)de que as manifestacGes de interesse em obter a certificacdo TIM que dessem entrada
até ao dia 30 de novembro de 2018 seriam suficientes para garantir o acesso a credenciacdo no

ambito da norma transitoria (artigo 13.2 da Lei n.2 58/2013), deixaram de o ser por decisdo da
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ADENE que de forma intempestiva anunciou e comunicou publicamente uma semana antes do fim
do prazo, concretamente na sexta-feira a tarde do dia 23 de novembro, que todas as avaliacdes
teriam que estar concluidas até ao dia 30 de novembro. No dia 26 de novembro, segunda-feira,
agravando a decisdo anterior, a ADENE anunciou que estavam encerradas todas as inscricdes

(juntamos comprovativo com anuncio publico da ADENE no seu Portal).

Comentarios ao “Artigo 3.2 Regime Transitorio de certificagao de entidades formadoras”

Damos como validos os comentdrios anteriores sobre a ndo existéncia da profissdao TIM e da

inexisténcia de percursos formativos ou de perfis para certificagdo TIM no Catalogo Nacional de

Qualificagoes.

Mantendo-se a situagdo, promover-se-a a qualificacdo de técnicos via CNQ com requisitos,

objetivos e conteldos de ha 20 anos, e que se irdo manter por mais 8 anos, sem qualquer relacdo

com a realidade atual, o que é inadmissivel.

Com estes pressupostos, sublinhamos o seguinte entendimento:

a) No articulado, devera ser considerado “acesso a atividade de TIM” em alternativa a “acesso a

profissdo de TIM”;

b) Que os novos perfis sejam implementados para corretamente avaliar competéncias das

entidades formadoras, de modo a responder aos requisitos legais em vigor e que irdo ser

exigidos aquando da transposi¢do da nova diretiva EPBD.

Nota Final da APIRAC

Durante o periodo de cinco anos contados da data da entrada em vigor da Lei n.2 58/2013, que

aprovou os requisitos de acesso e de exercicio da atividade de TIM, o acesso ao titulo profissional

de TIM pode ser atribuido a quem obtivesse aprovacdo em exame apropriado ao dmbito de
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intervengdo (TIM-II ou TIM-III). Quer isto dizer que terminou o prazo que permite a inscri¢do de

exame habilitante a credenciagdo como TIM.

A partir de 30 de novembro de 2018, a credencia¢do continuou a ser possivel, mas apenas através
de percursos formativos de nivel 4, cujos referenciais ndo foram ainda adotados pelo Sistema
Nacional de Qualificages. Sendo que, quando forem adotados, demorarao, para o caso de jovens
dos 18 aos 24 anos, cerca de 3 anos em periodo laboral. Pelo que até |4 durante quatro anos nao

havera novos TIM.

Por outro lado, tendo em conta as necessidades atuais e futuras do mercado de emprego nesta
area, constata-se que o tecido empresarial existente, e o seu crescimento, esta a ser altamente
limitado, pois necessita legalmente destes técnicos para responder as crescentes solicitagdes do

mercado, ja que desde novembro de 2018 que ndo sdo qualificados pelo SCE novos TIM.

N3o se compreende também que numa atividade profissional em constante evolucdo, como aquela
com que nos confrontamos, ndo esteja prevista nenhuma medida que preveja a necessidade de
avaliacdo/formacdo periddica, em conformidade com o normativo de qualquer certificacdo

profissional.

Constata-se ainda que a quantidade de formandos que provém do Ensino Aprendizagem (cursos
gue em média tém duragdo de 2,5 anos em hordrio laboral, com carga horaria total de 2.750 horas)
ndao consegue colmatar as lacunas existentes e, por maioria de razdo, também as que se
apresentam no futuro. Face a enorme evolucdo do conhecimento e aplicagdes técnicas neste Setor,
o Sistema Aprendizagem nao tem flexibilidade para uma adaptacdo rapida a inovagdo e
desenvolvimento ou resposta a novas exigéncias constantemente requeridas (ndo esquegamos que

os perfis existentes tém 18 anos).

Se nos focarmos noutro tipo de solugdes consideradas ou a considerar no CNQ convém ter em

presenca que os referenciais para a formacdo certificante de adultos contemplam formacao

tecnoldgica com carga horéria de 1.250 horas, o que para ativos se traduz em formagdo em horario
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pos-laboral durante 2 anos ininterruptos (se considerarmos uma formacdo média didria initerrupta

de 3 horas!).

Em face do anteriormente exposto é do entendimento da APIRAC que:

1. Deverd continuar a ser possivel a certificacdo a trabalhadores no ativo por avaliagao direta
da ADENE ou outra entidade com competéncias para isso (a figura dos organismos de
certificacdo acreditados e homologados é utilizada frequentemente em diversos
instrumentos de regulamenta¢do europeia), como até agora aconteceu, permitindo a

continuidade da examinacao tedrica e pratica de ativos que demonstrem ter experiéncia na

atividade nos moldes ja adotados.

2. Devera estabelecer-se a formacao continua como fator de atualizagdo de competéncias e de

competitividade obrigatério em periodos de cada 5 anos, por forma a acautelar as inovagoes

regulamentes e tenoldgicas inerentes a atividade no quadro da politica energética europeia

e nacional.

Sobre a APIRAC

A APIRAC é uma Associagao Patronal, sem fins lucrativos, constituida em 1975, que desde sempre
tem pautado a sua atividade pela defesa e protecdo dos interesses dos seus Associados,
contribuindo para a adequada estruturacdo e desenvolvimento do Setor da Refrigeracdo e da

Climatizacao em Portugal.
A este respeito aproveitamos ainda para fazer notar que a APIRAC, nos seus 44 anos enquanto
associacdo patronal, congrega verticalmente 500 empresas de um mercado onde laboram mais de

15.000 trabalhadores, e que representa ainda 3% das exportagbes portuguesas de maquinas.

Segmentos de mercado representados: empresas de projeto, consultoria e certificacdo energética,

de fabrico, de importacao, representacao e distribuicdo de equipamentos e componentes, de
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instalacdo, manutencdo, assisténcia técnica, de sistemas de gestdo técnica de edificios e ainda as

empresas de higiene ambiental e da qualidade do ar interior.

Considerando o envolvimento nacional no espago europeu e a dindmica dai emanada, tendo em
vista a ordenacdo do mercado, a participacdo em féruns e grupos de trabalho transnacionais, a
APIRAC tem promovido a integracdo europeia, usufruindo de relagdes institucionais privilegiadas
com entidades internacionais que desenvolvem atividades nos mesmos campos. E membro das
Federacdes Europeias AREA, EHPA e EFCEM. Estrategicamente este relacionamento tem
demonstrado ser absolutamente fundamental para planear e estruturar a intervengao associativa
no plano nacional, quer junto da tutela quer no envolvimento das empresas nas linhas que se abrem

na evoluc¢do do mercado.

A APIRAC, com mais de 40 anos de acompanhamento e organizacao deste Setor empresarial,
nacional e internacionalmente, e na persecucdo da melhoria do conhecimento dos técnicos do
Setor, fica ao dispor para aquilo que a Comissao Parlamentar de Economia, Inovacdo e Obras

Publicas entender como util nesse objetivo.

Com a esperanca de que o nosso contributo clarifique o essencial das preocupacdes da APIRAC em
torno da presente Proposta de Lei, e mais uma vez agradecendo a melhor atencdo ao assunto,

apresentamos 0S N0SSOS melhores cumprimentos.

De V. Ex.a

Atentamente,

Fernando Brito,

Presidente da APIRAC
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