Declaracao de Voto

Relatério Final

Comissao Parlamentar de Inquérito «sobre a Situagao que Levou
a Nacionalizacdo do Banco Portugués de Negécios (BPN) e sobre

a Supervisdo Bancaria»

O PCP votou contra o Relatério Final da Comissdao Parlamentar de
Inquérito «Sobre a situacao que levou a nacionalizacao do Banco Portugués
de Negécios (BPN) e sobre a Supervisdo Bancaria inerente», tendo este sido

aprovado apenas com os votos favoraveis dos Deputados do PS.

O PCP considera que o Relatorio Final nao reflecte os factos apurados ao
longo dos trabalhos desta Comissao, ocultando aspectos fundamentais que
se prendem com a matéria objecto da Resolug¢do da Assembleia da Republica

n.° 65/2008, de 15 de Dezembro, com os seguintes fundamentos:

As conclusées politicas da Comissao de Inquérito sdo parciais, valorizam a
visdo governamentalizada dos acontecimentos do BPN, branqueiam a
supervisao bancaria e protegem pessoalmente o desempenho do Governador

em exercicio do Banco de Portugal.

A imposicao de uma visio parcelar e redutora do processo de nacionalizacio
¢ 1naceitavel. Afirmar como unica via de nacionalizacdo adoptada pelo

Governo, em vez de enunciar claramente que, a fazer-se a nacionalizacao,



ela deveria ter envolvido todo o Grupo ou, no minimo, toda a area financeira
do BPN (alternativas que sempre defendemos, que foram valorizadas e
suportadas em diversos depoimentos e que trariam para a posse do Estado
activos valiosos que podiam equilibrar os prejuizos do BPN que o Pais e

todos noés estamos a pagar, é defender cegamente a opgao do Governo.

Esconder que a Supervisdo bancaria nao deu importancia aos factos e
indicios que os proprios técnicos do Banco de Portugal iam sistematica e

permanentemente descobrindo;

Esconder que a Supervisao Bancaria ndo usou os mecanismos que a Lei lhe
faculta para investigar e conhecer a rede criminosa e fraudulenta montada e
desenvolvida por administradores, directores e accionistas é branquear a
1naccao, a falta de zelo e a demissao de funcoes que o Pais confere ao Banco

de Portugal.

As conclusoes finais que o PS fez aprovou - embora melhorem a condenacéo
do Banco de Portugal na sua postura de nao colaboragao com a Comissao de
Inquérito — integrando propostas do PCP — frustram completamente as
esperancas que haviam sido colocadas nos trabalhos da Comissao. Pode bem
dizer-se que a “montanha pariu um rato”’, que a falta de zelo compensa, que

o proteccionismo partidario se sobrepde as evidéncias factuais.

O PCP foi o unico Partido que apresentou um relatorio alternativo de
conclusdes e recomendacoes. Anunciamos que o iriamos fazer. Cumprimos.
Mesmo quando — ao contrario de outros — dissemos na altura e no momento

proprio que 24 horas para debater e propor alteracdes as conclusdes era



demasiado pouco tempo. Era esta a nossa obrigacao, foi este o compromisso

que assumimos perante a opinido publica.

E porque vale a pena dar a conhecer a nossa proposta alternativa de
conclusoes e recomendacoes, apresentamos de seguida, em forma integral, o
documento que elaboramos, nao sem deixar de referir os aspectos assumidos
no Relatério Final e que correspondem aos n.° s 2; 35 4; 55 9; 105 14; 26; 27;

28; 31; 58; 65; 66 e 69:



“Conclusoes
I

Sobre as razoes da ruptura do BPN e sobre o processo de

Nacionalizacao

1- A Comissao Parlamentar de Inquérito verificou que a actividade do Grupo
Sociedade Lusa de Negdcios (SLN) abrangia uma area nao financeira, da
qual faziam parte varios sectores de actividade, como o imobiliario, a
saude, o turismo, o agro-alimentar, a construcao civil, a comercializacao de
automoveis, as novas tecnologias, entre outras, e uma area financeira, na
qual estava incluida, designadamente, o Banco Portugués de Negdcios
(BPN).

2- A Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) sublinha o facto do Grupo
SLN, ao ter adquirido o BPN, ter dado origem a um grupo econdémico e
financeiro caracterizado pela detengcdao de um banco subordinado aos
interesses e estratégias do Grupo, o que ndo corresponde a estrutura
normal existente no Pais, em que sdao os bancos a dominarem empresas e
sectores de actividade econdmica. Com a posterior aquisicao do Banco
EFISA, esta estratégia de detencdo de instituicdes financeiras subordinadas

reforca-se e desenvolve-se.

3- A CPI constata que esta estrutura permitiu um crescimento do Grupo
SLN sem nunca ter sido feita uma separacgao entre a sua area financeira e
nao financeira. A rede complexa e crescentemente diversificada de
interesses e areas de intervencdo do Grupo provoca a osmose entre
operacoes de financiamento e operagdes de natureza econdmica
empresarial, em que administradores e directores comuns nas duas areas
do Grupo vao assumindo cada vez mais o comando operacional centralizado

de toda a vida do Grupo, na parte financeira e nao financeira.



4- A CPI constatou que a vida do Grupo SLN/BPN passou rapidamente a
estar dependente de um mesmo grupo de pessoas, administradores e
alguns directores de topo, com um comando operacional fortemente

concentrado, em especial, no seu Presidente, o Dr. Oliveira e Costa.

5- A CPI verificou que o Grupo também se desenvolveu mercé da
colaboracao objectiva de varias pessoas influentes, em virtude do exercicio
de altos cargos publicos anteriormente desempenhados ou em funcdo do
respectivo relacionamento internacional, designadamente, Dias Loureiro,
Oliveira e Costa, Daniel Sanches, Lencastre Bernardo, Alejandro Agag, ou
mesmo El Assir, correspondendo no essencial a uma estratégia de
crescimento e de diversificacdao de areas de negdcio suportadas de forma
activa, muito préxima e participada por alguns dos accionistas de referéncia

do Grupo.

6- A Comissao tomou conhecimento que este crescimento muito acentuado
e rapido de um Grupo, com uma estrutura quase andmala, justificou a
exigéncia, pelo Banco de Portugal, de um racio de adequacdao de fundos
proprios de 9%, em base individual (no BPN) e em base consolidada (no
Grupo SLN).

7- Nao obstante o Banco de Portugal (BdP) ter levantado varias reservas
pela inexisténcia de uma separacdo entre a area financeira e nao financeira
do Grupo, a Comissao verificou que, apesar de permanentes problemas
detectados por sucessivas inspeccdoes do BdP e das reservas levantadas
pelas auditoras externas as contas desde 1998, nunca a supervisao
determinou a obrigacao do Grupo proceder a separacdo das duas areas de

actividade do Grupo.

8- A CPI verificou que, a partir de determinada altura, mormente depois da
aquisicao da FINCOR e da apropriagcao funcional do Banco Insular, o Grupo
passou a desenvolver a sua actividade em dois niveis: uma legal, objecto da

supervisdo directa por parte do Banco de Portugal, embora recorrendo de



forma sistematica a praticas ilicitas e a permanentes irregularidades, outro
objectivamente fraudulento, com a utilizacao daquele Banco de Cabo Verde
e a criacdo de uma plataforma informatica, conhecida por Banco Insular

Virtual.

9- Entre outros, a Comissao tem a conviccgdo que o funcionamento
fraudulento do Banco Insular era pelo menos operacionalizado pelos
Senhores Antonio Franco, Anténio José Duarte e Ricardo Pinheiro sob
instrugdes de Oliveira e Costa, Luis Caprichoso e Francisco Sanches e era do
conhecimento operacional de um grupo mais alargado de responsaveis,
entre os quais, pelo menos, Leonel Mateus, Armando Fonseca Pinto, Almiro
Silva, Francisco Comprido e Rui Fonseca, administradores, directores e
accionistas entre os quais constam alguns das pessoas ou titulares de
empresas que beneficiaram de créditos concedidos pelo préprio Banco

Insular.

10- A CPI constatou o recurso sistematico e regular a offshores e a outras
entidades, designadamente o Banco Insular e o BPN-Cayman, para a
realizacdo de operagodes financeiras ilicitas e a margem da contabilidade

oficial do Grupo.

11- A CPI constatou que era pratica constante do Grupo envolver-se em
negocios de elevado risco, alguns dos quais vieram a revelar-se ruinosos,
como é o caso do negdcio de Porto Rico, da Labicer, dos Cimentos Nacionais

e Estrangeiros.

12- A Comissao verificou que o BPN chegou, em 2008, a uma situagao
iminente de ruptura de pagamentos e de abaixamento do seu rating. Para
esta situacdo, de forte deterioracdao, contribuiram decisivamente, além dos
negocios megaldmanos desenvolvidos pelo Grupo, a exposicdo excessiva a
certos riscos de crédito (imobiliario), excessiva concessdao de crédito a
empresas do grupo, avaliacdo deficiente de activos, empréstimos

concedidos sem garantias e por vezes até sem a formalizacdo contratual



necessaria, bem como o pagamento de remuneragdes em dinheiro vivo, a
alguns colaboradores, a margem da contabilidade oficial e a custa de

milhdes de euros dos portugueses.

13- A Comissdo de Inquérito constatou que a maioria destes problemas
foram detectados pelas inspecgdes do Banco de Portugal mas nunca foram
eliminados de forma definitiva, persistindo ao longo de anos. Resulta
evidente que as obrigagcdes resultantes das designadas contas de
investimento, produto ha muito tempo existente no BPN sem que pareca ter
sido alvo de qualquer intervengao significativa da supervisao, tal como os
prejuizos das operagdes via Banco Insular, ao serem consolidados no seu
balanco, contribuiram para a crescente deterioracdo da situacao financeira

do Grupo.

14- Importa referir que a CPI tomou conhecimento que os prejuizos
resultantes das contas de investimento — um produto do designado circuito
“legal” da actividade do Grupo - e da operacionalizacdao do Banco Insular -
um instrumento fraudulento da actividade do Grupo - tém mesmo um peso
semelhante, cada um dos quais em volta dos 500 milhdes de euros
(Documento “Situacao do Grupo”, de Marco de 2008, referido por Abdool
Vakil)

15- Nos dias anteriores a decisdao do Governo propor a nacionalizacao do
BPN, a CPI verificou a existéncia de uma potencial corrida ao levantamento
de depdsitos. Refira-se que a CPI constatou que, um pouco antes desta
data, a prépria Seguranca Social tinha procedido ao levantamento de

depdsitos em conta no BPN rondando os 500 milhdes.

16- A situacdo supra referida foi alvo de varias tentativas de resolucao,
procurando-se “salvar” o BPN por via de solucdes de mercado, que importa

aqui referir:

= «Operagao Cabaz», levada a cabo antes do Verao de 2008,
tendo sido proposta pela administragao do Dr. Miguel Cadilhe, e
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contado com o apoio do BdP. Implicava vendas de activos e
aumento de capital. Contudo, este plano conseguiu apenas uma

injeccao de 100 milhdes de euros.

» O segundo plano do Dr. Miguel Cadilhe, conhecido por
23/X/2008, propunha a participacdo do Estado através de
accoes preferenciais sem voto, no montante de 600 milhdes de
euros, e a garantia, também do Estado, para um financiamento
de 500 milhdes de euros. Este plano foi recusado pelo Governo,
apoiado num parecer negativo do BdP, emitido em tempo
recorde, sem que tivesse sido feita uma analise técnica da
proposta e sem que o0s seus termos tivessem sido

eventualmente negociados ou contraditados:

17- A CPI verificou que o Banco de Portugal, nesse parecer ad hoc,

considerava que a proposta apresentada:

. propunha uma participagao social no valor de 600 milhdes de euros, sem

direito a voto;

. propunha uma remuneracao para essas accoes preferenciais, de cerca de
5,2% (taxa média de juro da divida publica mais um ponto percentual),
abaixo da exigéncia, a nivel comunitario, que impde uma remuneracao de

8% a 10% para as ajudas de Estado na recapitalizacdo dos bancos;

. previa um periodo de caréncia de trés anos para a remuneragdo dos

capitais do Estado;

. pressupunha um plano de negdécios com um crescimento do crédito a uma

taxa 13,7% até 2013 e um crescimento do activo da ordem dos 10%.

. admitia ainda a expectativa de que o envolvimento do Estado fosse
superior aos 600 milhdes de euros propostos, a medida que fossem sendo

reveladas maiores imparidades;



= A Caixa Geral de Depédsitos também se apresentou como
interessada na compra do BPN, mas esta proposta foi
liminarmente recusada pela Administracao da SLN presidida pelo
Dr. Miguel Cadilhe.

18- A CPI teve em consideragao que a situagao observada no BPN nao pode
ser também dissociada da crise financeira internacional. A CPI considera
gue, nos ultimos 20 anos, se assistiu a uma forte expansao dos activos
financeiros desfasada do crescimento da economia, criando-se uma
economia financeira sem correspondéncia na economia real. A regulacao e
supervisdao bancarias foram pondo de lado os requisitos de liquidez e a
avaliacdo deste risco foi confiada as agéncias de notacao de risco ou mesmo
aos proprios bancos. Constata-se a faléncia dos modelos de governo
societario dos bancos, a ineficacia da certificacdo de contas e do controlo de
gestao por 6rgaos de fiscalizacdao e auditores, a perversidade dos incentivos
inerentes aos sistemas de remuneragao dos executivos e a passividade e
ineficiéncia generalizadas dos sistemas de supervisao, caso mais conhecido,
no passado recente a da prdpria entidade de supervisao dos Estados Unidos
que veio, todavia, publicamente reconhecer as suas responsabilidades no
despoletar da crise do subprime e da mais recente maga fraude que levou a

prisdao e condenagdao exemplar do caso Madoff.

19- No entanto, a CPI considera que, nao obstante a crise internacional, as
ilegalidades operacionais desde ha muito verificadas e constatadas no
Grupo SLN, e as actividades fraudulentas montadas em torno do Banco
Insular ndao podem ser apenas detectadas, investigadas ou combatidas em
situacOes ou ambientes financeiros desfavoraveis. A CPI considera mesmo
inaceitavel admitir que, nao fora a crise, tudo poderia ter continuado na
mesma, sem qualquer responsabilizacdao e punicdao, desde a fraude do
Banco Insular até as sucessivas e permanentes ilegalidades e

irregularidades na actividade corrente do BPN.



20- A Assembleia da Republica, sob proposta do Governo e com aquele
parecer positivo do BdP, deliberou, em 5 de Novembro de 2008,
nacionalizar o BPN. De acordo com a versao do Governo, o objectivo da
nacionalizagao foi o de assegurar a estabilidade do sistema financeiro,
impedindo uma crise sistémica, e o de assegurar a liquidez do BPN. Ainda
de acordo com a versao do Governo, a nacionalizagao do BPN visou

proteger os depositantes do banco.

21- N3o obstante, a Comissao de Inquérito tem conhecimento que, a data
da nacionalizacdo, os apoios totais concedidos ao BPN como suporte a
liquidez ascendiam a 500 milhdes de euros e que, no final do passado més

de Junho ascendiam a cerca de 2700 milhdoes de euros.

22- A Comissao entende que ao ter optado por nacionalizar apenas o BPN,
o Governo deixou nas maos dos accionistas - alguns dos quais fortemente
responsaveis pela gestao fraudulenta e em muitos aspectos ilegal e ilicita do
BPN - parte da restante area financeira do Grupo SLN. Outro tanto se
verificou quanto a parte restante do Grupo, tendo assim permanecido na
posse daqueles accionistas activos muitissimo relevantes, designadamente
de natureza imobilidria, seja na zona envolvente ao futuro aeroporto de

Alcochete, seja nas zonas turisticas mais privilegiadas do Algarve.

23- A Comissao tomou conhecimento que, mesmo em momento
desfavoravel do ponto de vista do mercado imobiliario, sé estes activos da
SLN que nao foram nacionalizados, foram avaliados, por valores bem

superiores a mil milhdes de euros.

24 - Por isso, e tendo também em conta depoimentos de varios depoentes
técnica e profissionalmente credenciados na actividade financeira, a
Comissao considera que, a ter existido uma decisdao de nacionalizar o BPN,
ela deveria ter abrangido pelo menos toda a area financeira do Grupo ou,

alternativamente, a totalidade do Grupo SLN, promovendo em fase
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subsequente a alienacao dos activos que permitissem equilibrar o prejuizo

gue o Estado vai assumir com a operacao restrita de nacionalizagao do BPN.

25- E quanto a este prejuizo importa referir que a CPI tomou
conhecimento, através do relatério encomendado a Deloitte & Touche que,
no final do exercicio do ano de 2008, o resultado liquido negativo do BPN
nacionalizado ascende a 2,139 milhdes de euros, correspondente a uma
situacao patrimonial e financeira oscilando entre -1900 milhdes de euros e -
2 172 milhdes de euros, em funcao das diferentes perspectivas potenciais

de actividade futura.

I1

Sobre a recusa de entrega de documentacao e o

levantamento do Sigilo Profissional

26- A Comissao considera ilegitima a invocacao, pelo Banco de Portugal, do
segredo profissional e bancario para recusar a entrega do conjunto de
documentacao e de informagdes solicitadas e constantes da parte C do

presente Relatério.

27- A Comissdao considera igualmente ilegitima a invocacao, pelo Banco
Portugués de Negdcios, do segredo profissional e bancario para recusar a
entrega do conjunto de documentacdao e de informagdes solicitadas e

constantes da parte C deste Relatério.

28- Nao obstante as duas conclusdes precedentes, tomadas por
unanimidade, a Comissdo rejeitou, com os votos dos representantes do
Partido Socialista, a proposta do representante do PCP, apoiada por todos

os restantes membros da Comissdao, para que a Comissdo de Inquérito
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recorresse para o Tribunal da Relagcao da recusa do Banco de Portugal e do
Banco Portugués de Negocios em facultar a referida documentacdo e

informacoes.

29- A Comissdo Parlamentar de Inquérito, através da posicdo maioritaria
referida na conclusdao precedente, nao atendeu a jurisprudéncia existente
sobre o tema (Acérddo do Tribunal Constitucional n.© 195/94, de 1 de
Marco - in Acérdao do TC, 27.° Volume, Lisboa, 1994; Acérdao do Supremo
Tribunal de Justica n.° 2/2008, publicado no DR I Série, de 31 de Marco de
2008; Pareceres da Procuradoria Geral da Republica n.© 56/94 e n.° 38/95
- in Pareceres da PGR, Volume VI, Lisboa 1997).

30- A Comissao Parlamentar de Inquérito recusou a proposta de recurso ao
Tribunal da Relagdo para impor o levantamento do sigilo bancario e
profissional ao Banco de Portugal e do Banco Portugués de Negodcios, nao
obstante a propria argumentacdao invocada por estas instituicdes para
sustentar a sua propria recusa se fundamentar na jurisprudéncia atras

citada.

31- A CPI de Inquérito recusou também, com uma votagdo maioritaria dos
representantes do PS e do PSD, a proposta do representante do PCP para
que se participasse ao Ministério Publico a possibilidade do Banco de
Portugal poder ter incorrido num crime de desobediéncia qualificada por
infraccdo no disposto no artigo 19.° do Regime Juridico dos Inquéritos
Parlamentares (Lei n.° 5/93, de 1 de Margo, alteradas pelas Leis n.0 s
126/97, de 10 de Dezembro e 15/2007, de 3 de Abril).

32- A Comissao Parlamentar de Inquérito constata que, relativamente a
alguns dos documentos descritos na parte expositiva do Relatério, ha
divergéncia de entendimento sobre a evocacdo de escusa legitima com base
no dever de segredo profissional consoante a entidade/instituicao ou,
tratando-se da mesma entidade, das diferentes respostas oferecidas a

Comissao.
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Assim, responderam de imediato a solicitacdo da Comissdao: em 22 de
Janeiro de 2009, a Caixa Geral de Depésitos, que remeteu a «Lista dos
apoios ou créditos concedidos ao BPN, antes e depois da nacionalizacdao»;
em 22 de Janeiro de 2009, a Caixa Econdmica Montepio Geral, que remeteu
a «Listagem dos movimentos da conta do Banco Insular SARL junto desta

instituicao, de valor superior a € 100.000».

Por seu turno, o Banco de Portugal relativamente a um conjunto de
documentos solicitados recusou proceder a respectiva entrega evocando o
segredo profissional numa primeira fase e remeteu-os numa segunda fase
deixando de evocar o segredo. Assim aconteceu com <«a troca de
correspondéncia entre o Banco de Portugal e o Banco de Cabo Verde sobre
o BPN, a SLN e o Banco Insular» (recusada em 30 de Dezembro de 2008 e
entregue em 20 de Janeiro de 2009); «a informagao sobre todas as
relacoes, de qualquer tipo, existentes entre o BPN (e/ou a SLN) e empresas
ou estabelecimentos em offshores, comunicadas ao Banco de Portugal, por
escrito, mail ou qualquer outra via, pela Administracdo do BPN (e/ou SLN)
e/ou por qualquer dos seus administradores individualmente considerados»
(recusada em 7 de Janeiro de 2009 e entregue em 20 de Janeiro de 2009);
«as coOpias de todos os processos contra-ordenacionais instaurados pelo
Banco de Portugal ao BPN (SLN), e respectivas conclusdes e decisoes finais,
e respectivas conclusdes e decisdes finais, desde a sua fundacdo até ao ano
de 2008» (recusada em 7 de Janeiro de 2009 e entregue em 20 de Janeiro
de 2009).

33- Em conformidade, a Comissao Parlamentar de Inquérito entende que a
forma como é utilizado e invocado o segredo profissional e bancario

enferma de critérios de subjectividade institucionalmente ndo aceitaveis.

34- A CPI verbera e condena a posicao de recusa, por parte do Banco de
Portugal, do dever de prestacao completa de informagdo e da outorga da
documentacao solicitada, ndo obstante as garantias prestadas pela

Comissao de Inquérito de reserva de confidencialidade.
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35- A Comissao verbera e condena a invocagao recorrente do segredo
bancario e profissional por parte do Banco de Portugal tanto mais que a
supervisao bancaria constituia um dos objectos fundamentais que levou a
aprovacao unanime de constituicdo desta Comissdo Parlamentar de

Inquérito.

36- Mais uma vez, a exemplo do que ja sucedera no decurso da Comissao
Parlamentar de Inquérito ao “Exercicio da supervisao dos sistemas bancario,
segurador e de mercado de capitais”, a propdsito do Banco Comercial
Portugués (Julho de 2008), o Banco de Portugal repetiu uma atitude que
contrastou com a posicao claramente colaborante assumida pela Comissao

do Mercado de Valores Mobiliarios.

37- A Comissao de Inquérito condena igualmente a posicao de recusa, por
parte da Administracdo do Banco Portugués de Negocios do dever de
informacao e da outorga da documentacao solicitada, ndo obstante todas as
garantias igualmente prestadas pela Comissao de Inquérito de reserva de

confidencialidade.

I1I

Sobre a forma como o Banco de Portugal cumpriu os

deveres legais de supervisao

38- Nao obstante o relatério que o Fundo Monetario Internacional realizou
em 2006 sobre a supervisdo bancaria em Portugal, a Comissao de Inquérito
reafirma que o seu objecto ndo é analisar o sistema de supervisdo vigente

em Portugal nem as respectivas regras processuais.
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39- A Comissdo Parlamentar de Inquérito reafirma, por outro lado, que o
seu mandato consiste na analise, em concreto, da forma como o Banco de
Portugal cumpriu plenamente com os seus deveres legais de supervisao em
relacdo ao Banco Portugués de Negodcios, entre 2000 e 2008 que, no
fundamental, lhe estao cometidos pelo Regime Geral das Instituicdes de
Crédito e das Sociedades Financeiras (RGICSF).

40- A CPI reafirma ainda que o seu mandato consiste também na afericdo
das responsabilidades, por accao ou omissao, do Banco de Portugal e dos

seus dirigentes no desempenho dos seus deveres estatutarios.

41- A Comissao Parlamentar de Inquérito sublinha também que o Programa
de Avaliacdo do Sector Financeiro (FSAP) levado a efeito pelo FMI, que
conclui que o sistema financeiro portugués é sélido, foi elaborado e emitido
antes de se tornarem publicas as questdes relacionadas, quer com o Banco
Comercial Portugués (BCP), quer com o Banco Portugués de Negdcios
(BPN).

42- A Comissdao considera que a mudanga sucessiva das empresas de
auditoria externa que emitiram reservas sobre as contas do Grupo, relativas
aos anos de 1998, 1999, 2000, 2001 2002, deveria ter constituido indicio

relevante que nao foi devidamente atendido e explorado pela supervisao.

43- A Comissdo de Inquérito tomou conhecimento que a ultimas das trés
empresas de auditoria sucessivamente dispensadas pelo Grupo SLN/BPN foi
instada pelo BdP a pronunciar-se sobre as contas do Grupo e nada relevou
adicionalmente. No entanto, esta Comissdo realca o facto do mesmo

procedimento nao ter ocorrido com as duas empresas que a precederam.

44- A Comissao conclui, com base nos proprios relatérios de diversas
inspeccoes realizadas pelo Banco de Portugal ao BPN, e que foram
entregues por diversos Deputados a Comissdo Parlamentar de Inquérito,
pela existéncia de diversas entidades offshores sem identificacdo dos
respectivos beneficiarios (UBO-Ultimate Benefecial Owner).
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45- A Comissdao Parlamentar de Inquérito ponderou o facto de se terem
sucedido demissdes de diversos administradores do Grupo SLN/BPN,
algumas das quais ocorrem com recusa de assinatura das contas do Grupo

ou do Banco de que tinham sido responsaveis.

46- Nao obstante ser obrigacao indeclindvel destes administradores
comunicar ao Banco de Portugal os factos ou ocorréncias que os terao
levado a tomar tais decisdes, o que lamentavelmente parece nunca ter
ocorrido, a Comissao considera também que, estas extemporaneas
demissoes deveriam ter constituido indicio e matéria a analisar por parte da

supervisao.

47- A Comissao considera que a Supervisao nao atendeu devidamente nem
as sucessivas alteragdes das auditoras ao servico do Grupo, nem a estas
inexplicaveis e inexplicadas demissfes de administradores do Grupo
SLN/BPN.

48- A Comissao conclui ainda que o nao fornecimento, pelo BPN, desta
informacdo legalmente obrigatéria, (identificacdo dos beneficiarios ultimos
de veiculos off-shores), se prolonga ao longo de anos, seja quanto as
mesmas entidades, seja quanto ao surgimento ou deteccdao de novos

veiculos entretanto identificados.

49- A CPI verifica que é o Relatério da Inspecgao n.° 298/07, elaborado na
sequéncia da Inspeccao realizada no BPN entre 18 de Setembro e 13 de
Outubro de 2006, que afirma que continuam a “subsistir algumas das
anomalias ja detectadas em anteriores inspecgdes” e que, logo a seguir,
sublinha “procedimentos inadequados ao nivel do processo de decisdo e
organizacdao dos dossiés de acompanhamento dos riscos de crédito, com
realce para clientes ligados ao sector imobiliario”, que salienta a “utilizacao
de contas correntes e descobertos para acomodar juros vencidos e ndao
cobrados”, que enfatiza o nao “cumprimento das disposicdes legais e

regulamentares em matéria de prevencao das operagoes de branqueamento
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de capitais”, que confirma a existéncia de “elevadas exposicdes sobre
entidades ligadas ao Grupo”, que detecta o “empolamento dos resultados
de 2006 em montante significativo (...)” e que conclui a “insuficiéncia de

provisoes para riscos de crédito (64 milhdes de euros)”.

50- A CPI constata que a realizacdo desta Inspeccao, levada a efeito pelo
BdP no ultimo trimestre de 2006, foi previamente comunicada ao Banco
Portugués de Negdcios por oficio de 3 de Marco, cerca de seis meses antes
de se iniciar. A CPI constata igualmente que esta Inspeccao tinha como
objectivo “verificar o cumprimento das exigéncias estabelecidas na
sequéncia da anterior inspecgao”, permitindo a leitura do respectivo

Relatoério concluir que nada fora alterado.

51- A CPI constata mesmo que o Relatério desta Inspeccdo de 2006 afirma
que a falta de transparéncia do Grupo SLN/BPN "“ja se havia verificado na
anterior inspecgao, constituindo, uma vez mais uma limitacdo e um entrave
ao desenvolvimento da acgdo de supervisao”. Para além disto, o Relatdrio
desta Inspeccdo conclui ainda, para além do ja referido na anterior

conclusao 21, e entre outros aspectos, que:

- se “verificam financiamentos de projectos imobilidrios ndo aprovados por

entidades oficiais”;

- hd uma “elevada percentagem de sociedades (53%) que continuam a nao

dispor de demonstragoes financeiras actualizadas”;

- a sistematica “renovacao ou reestruturacao de valores em divida sem que
se tenha verificado o pagamento integral pelo devedor de juros e encargos
vencidos ou a cobertura total dos créditos por garantias prudentemente
avaliadas”, contrariando recomendacgdes precedentes da supervisdao e
revelando “uma gestdao pouco prudente, uma vez que se verificam em
clientes que nunca liquidaram qualquer valor de capital e juros desde o

inicio da sua relagao crediticia”;
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- a ja antes referida (conclusdes 19 e 20) sistematica ndo identificacdo dos

beneficiarios ultimos de sociedades offshores;

- a reiterada nao implementagao de “mecanismos de controlo adequados
que permitam um reporte fidedigno ao Banco de Portugal de todas as

responsabilidades do Grupo no mapa de grandes riscos”.

52- A Comissdo de Inquérito sublinha de forma especial que é o proprio
Relatério da Inspeccdo n.°© 298/07 que o ‘“impacto estimado para o
ajustamento das diversas situagdes andmalas implicaria, a data de 31 de
Agosto de 2006, a quebra do racio de adequacao dos fundos proprios dos
11,3% para os 7,1%, em base individual, e dos 10,0% para os 4,8%, em
base consolidada, valores que, em qualquer dos casos, seriam inferiores ao

minimo de 9% exigido pelo Banco de Portugal”.

53- A CPI constata que a maior parte dos factos e indicios reportados no
Relatério da Inspeccdo n.© 298/07 sao abordados de forma
substancialmente idéntica noutros relatérios de inspecgdao realizados pelo
Banco de Portugal ao Grupo SLN/BPN, como é o caso, a titulo de exemplo,
do Relatério de Inspeccao datado de 6 de Marco de 2003, que teve como
objecto “a analise a concessao de crédito, as operagdes intra-Grupo e ao
Excellence Assets Fund” e onde se diz, entre outros factos, que “mais uma
vez, nao foram disponibilizados varios elementos solicitados e necessarios

para o exercicio da funcdo de supervisao”.

54- Tendo em conta o referido nas conclusdes precedentes (desde a

conclusdo 19), a Comissao Parlamentar de Inquérito conclui que o Banco de

Portugal ndo teve uma actuacao compativel com a existéncia dos inUmeros
indicios manifestados e com a pandplia de factos claramente detectados

pelos proprios técnicos da supervisdo, ao longo de sucessivas inspeccoes.

55- A Comissdao Parlamentar de Inquérito conclui que, face a esta situacdo,
e face aos procedimentos reiterados ao longo dos anos pelos responsaveis -

administradores e directores de topo do Grupo SLN/BPN -, o Banco de
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Portugal ndo exerceu plenamente as atribuicbes e competéncias que |he
confere o Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras
(RGICSF), designadamente ndo ordenou, no ambito da supervisao
prudencial, a realizacdo de uma auditoria externa ao Grupo SLN/BPN, a
levar a efeito por entidade por si designhada, utilizando para isso a faculdade
conferida pelo n.° 2 do artigo 116.°9 do RGICSF.

56- A Comissao Parlamentar de Inquérito conclui também que, face aos
valores atingidos pelo racio de adequacao dos fundos préprios — conforme

referido no Relatério da Inspeccdo n.° 298/07 (conclusdao 24) - o Banco de

Portugal também ndo usou, como devia, a faculdade de nomear
administradores delegados ou a possibilidade de nomear uma comissao de
fiscalizacdao, conforme estipulam, respectivamente, os artigos 143.9, 144.0
e 145.9 do RGICSF.

57- Em sintese, a Comissdo Parlamentar de Inquérito conclui que a
Supervisao do Sistema Bancario falhou nos seus deveres e obrigacdes de
defesa dos depositantes do BPN, nao usando todos os instrumentos
legalmente existentes para investigar os factos detectados e para
aprofundar o conhecimento das situacdes decorrentes dos fortes indicios

apurados.

58- A Comissdo Parlamentar de Inquérito confirmou que a Comissdo de
Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM) ndo exerce supervisao geral sobre o
Banco, ja que o BPN nunca esteve cotado em Bolsa. No entanto, a CPI
constata que o BPN manteve, desde o final da década de noventa até finais
de 2007, actividade de gestdo de patrimdnio, (gestao de carteiras), a qual

deveria ter sido objecto de supervisao por parte da CMVM.

59- No entanto, a Comissao Parlamentar de Inquérito constatou que nunca
esta actividade esteve registada ou foi alvo de supervisdao por parte da

CMVM. A CPI constatou igualmente que o Banco de Portugal, que sempre
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teve a responsabilidade global de supervisao do BPN, também nunca

detectou que o BPN exerceu sempre aquela actividade.

60- A Comissao sublinha que uma contra-ordenacao levantada pela CMVM
contra o BPN-Imofundos, relativamente ao Excellence Assets Fund,

concluida em 2004, nunca foi comunicada ao Banco de Portugal.

61- Tal como ja se tinha constatado na Comissao de Inquérito Parlamentar
ao Banco Comercial Portugués, a Comissao de Inquérito conclui pela quase
inexistente articulagdo e troca de informagao entre a supervisao bancaria e
a supervisao do mercado de valores mobilidrios durante o periodo temporal

mais relevante dos acontecimentos no BPN.

62-No plano da articulacgdo com a Procuradoria-Geral da Republica a
Comissao constata a quase total inexisténcia de articulacdo e a dificuldade
de troca de informagoes entre o Banco de Portugal e a Procuradoria-Geral
da Republica, com prejuizo notério para os dois tipos de investigacao e

processos, no ambito das respectivas competéncias.

63- A Comissdo realca, ainda, a referéncia feita pelo Senhor Provedor de
Justica no «Relatéorio Anual de Actividades relativo ao ano de 2008»,
entregue a Assembleia da Republica, e que faz parte da documentacdo

desta Comissdo, relativamente as relagdes com o Banco de Portugal:

«Nas relacbes com o Banco de Portugal, 2008 ndo foi diferente de anos
anteriores, o que se regista com pesar. E que, como ja fora dito em
anteriores Relatdrios (v. por todos, Relatério de 2006, pags. 324-325), a
colaboracdo desta entidade de supervisao fica muito aquém do desejado: a
celeridade nas respostas, ndo sendo exemplar, é aceitavel, mas o
aprofundamento dos assuntos, ou, mesmo, as respostas prestadas a
guestbes colocadas de forma clara e directa sdo manifestamente
insuficientes. Muito dificil se torna, pois, ao Provedor de Justica, tranquilizar
0s cidadaos que se lhe dirigem quando estes se revelam descontentes ou
inseguros quanto ao tipo de supervisao efectivamente exercida pelo Banco
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de Portugal, pois dela tem este érgdo do Estado, também, conhecimento
pouco profundo, ndo porque ndo tente conhecé-la melhor, mas porque ndo

tem tido sucesso nessa tentativa.

Tratar-se-a, eventualmente, de uma problema de comunicacdo, de uma
ainda ndo conseguida sintonia com a referida entidade de supervisdo em
matéria de objectivos a alcancar com a instru¢cdo dos processos que aqui
sdo instruidos, mas ano apdés ano se cimenta a ideia de que algo exige
mudanca no que toca a colaboracdo que se deseja passe a existir entre o
Provedor de Justica e a entidade de supervisdo do sector bancario.» [in
Relatorio Anual de Actividades relativo ao ano de 2008, Provedor de Justica,
pags. 300-301]

64- Em matéria de supervisdao bancaria e financeira e supervisao do
mercado de valores mobilidrios, a Comissao Parlamentar de Inquérito
conclui pela necessidade de serem encontrados os meios adequados a uma
indispensavel articulacdao, coordenacdo e troca de informagdo entre as
diferentes entidades de supervisao e entre estas e a Procuradoria-Geral da

Republica e outros érgaos do Estado.

IV

Sobre o papel dos revisores de contas e das empresas de auditoria

65- Tendo em conta diversos depoimentos, a Comissdo Parlamentar de
Inquérito estd convicta que alguns relatérios de auditoria interna do Grupo
SLN/BPN foram efectivamente alterados pelo Presidente ou por alguns dos

membros do seu Conselho de Administracao.

66- Nao obstante as obrigacdes profissionais e legais existentes, a

Comissao Parlamentar de Inquérito tem igualmente a conviccdo que
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nenhum dos responsaveis pelas auditorias internas reportou ou de qualquer

forma comunicou tal procedimento da Administracao do Grupo SLN/BPN.

67- A Comissdo Parlamentar de Inquérito sublinha o facto das empresas de
auditoria externa contratadas pelo Grupo SLN/BPN terem sucessivamente
emitido reservas as contas do Grupo relativas aos anos 1998, 1999, 2000,
2001 e 2002.

68- A Comissao sublinha ainda o facto da auditora externa contratada em
2003, a BDO, ter elaborado sucessivamente as contas do Grupo SLN/BPN

entre os anos de 2003 e 2007 sem emitir qualquer reserva ou énfase.

69- A Comissdo Parlamentar de Inquérito deplora o facto dos auditores e
revisores oficiais de contas terem certificado sem qualquer reserva ou nota
especial as contas do Grupo SLN/BPN entre os anos 2003 e 2007 quando os
proprios relatérios técnicos das inspecgdes realizadas pelo Banco de
Portugal apontavam anomalias sistematicas que deveriam ter justificado

atencao cuidada dos auditores e a correspondente emissao de reservas.

70- A Comissao considera andmalo que tenha havido sucessivas alteracdes
das empresas de auditoria externa que prestaram servico ao Grupo
SLN/BPN nos anos de 1998, 1999, 2000, 2001 e 2002, respectivamente as
empresas Ernest & Young, PriceWater House e Deloitte & Touche.

71- Tanto quanto se sabe e se conseguiu apurar, a Comissao sublinha que
a ligagcao entre empresas de auditoria e empresas auditadas costuma ser

duradoura e estavel, tendo neste momento por limite legal sete anos.

72- A Comissao enfatiza também o facto das trés empresas dispensadas
em anos sucessivos pelo Grupo SLN/BPN serem, todas elas, empresas de

renome internacional e de grande credibilidade e fiabilidade técnica.

73- A Comissao considera, por isso, que as razoes exactas destas

alteragdes anuais sucessivas das empresas responsaveis pela certificacdo

22



das contas do Grupo SLN/BPN, deveriam ter sido analisadas com maior

profundidade e extensao pelo Banco de Portugal.

74- Tendo em atencdo o conteudo de diversos depoimentos, a Comissao
entende fazer um conjunto de recomendacodes legislativas e regulamentares
sobre o exercicio da revisao oficial das contas das instituicdes financeiras

sujeitas a supervisao.

Recomendacoes

I

Sobre o segredo profissional e bancario

Considerando que o0 segredo bancario ndao ¢é um segredo
constitucionalmente tutelado podendo, por isso, ser limitado por lei tendo
em conta os interesses a proteger (e assim cerceando os deveres impostos
por todas as disposicoes que o regulam, designadamente pelo Regime Geral

das Instituicdes de Crédito),

A Comissao Parlamentar de Inquérito recomenda a Assembleia da
Republica, a revisdo urgente do Regime Juridico dos Inquéritos
Parlamentares (aprovado pela Lei n.0 5/1993, de 1 de Marco, alterada pelas
Leis n.9 s 126/97, de 10 de Dezembro e 15/2007, de 3 de Abril), no que
concerne ao segredo profissional (que inclui o segredo profissional, o
segredo de supervisdao bancaria e o segredo bancario), sempre que haja
recusa de depoimento, falta de comparéncia, entrega de documentacao ou
prestacdo de informacdo ou ndao cumprimento de ordens legitimas de uma
comissao parlamentar de inquérito no exercicio das suas fungdes, com o

seguinte sentido e extensdo:
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1- Clarificar que o entendimento de evocacao de recusa justificada por
segredo profissional abrange os conceitos de segredo profissional, de

supervisao bancaria e segredo bancario;

2- Especificar que as situagdes de recusa justificada por segredo
profissional abrangem ndo s6 a recusa de depoimentos e falta de
comparéncia, mas também a recusa de entrega de documentacdao ou
prestacao de informacao e o ndao cumprimento de ordens legitimas de uma

comissao parlamentar de inquérito no exercicio das suas fungoes;

3- Definir que é competéncia prépria da comissdo parlamentar de inquérito
decidir sobre a legitimidade da invocagao de segredo profissional (o segredo
profissional, o segredo de supervisdo bancaria e o segredo bancario),
afastando essa invocacdao se considerar que ela se apresenta
manifestamente desprovida de fundamento legal, nos termos previstos no

Codigo de Processo Penal;

4- Atribuir, no ambito das suas funcdes, a comissao parlamentar de
inquérito a competéncia propria de decisao sobre a prestacdao de
depoimento, a comparéncia, a entrega de documentacao, a prestacdo de
informacdo e o cumprimento de uma ordem legitima da comissdo, com
quebra do segredo profissional sempre que esta se mostre justificada,
segundo o principio da prevaléncia do interesse preponderante,
nomeadamente tendo em conta a imprescindibilidade do depoimento, da

documentacao ou da informacgao para a descoberta da verdade.

I1

Sobre auditorias e fiscalizacao de contas
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Considerando a relevancia do regime, sistema e meios de supervisdo
bancaria e das auditorias e inspeccdes realizadas pelos diversos
intervenientes, nos diferentes patamares e no ambito das respectivas
funcdes, a Comissao Parlamentar de Inquérito recomenda a Assembleia da
Republica, ao Governo, ao Banco de Portugal e a Comissdao de Mercado de
Valores Mobilidrios a realizacdo urgente de diversas modificacoes
legislativas e regulamentares com o objectivo de reforcar a independéncia
dos revisores oficiais de contas e das empresas de auditoria das instituigdoes
financeiras sujeitas a Supervisao Bancaria e a Supervisao da Comissao do
Mercado de Valores Mobilidrios. Essas alteracdes deverao ser feitas com o

seguinte sentido e extensao:

1- Fazer com que os servicos de auditoria interna deixem de reportar a
administracdo executiva das Instituicdes supervisionadas para passarem a
reportar exclusivamente aos administradores independentes nao executivos

e aos membros dos respectivos Conselhos Fiscais;

2- Sem prejuizo da legislagdao existente no plano comunitario, reforcar a
legislacdo nacional para que passe a ser vedada a prestacao simultanea de
servicos de auditoria e de servicos de consultoria as mesmas instituicoes

financeiras;

3- Terminar com a relagdo e a dependéncia contratual directa entre as
instituicdes financeiras sujeitas a supervisao do Banco de Portugal e da
Comissao de Mercado de Valores Mobilidrios e as empresas de auditoria. O
Conselho Nacional de Supervisdao de Auditoria passara a ser a entidade
responsavel pela afectacdo das empresas de auditoria as instituicoes
financeiras, pela definicdo do periodo da prestacdo dos respectivos servigos
de auditoria, sendo todos o0s encargos deles decorrentes previamente

definidos e da total responsabilidade das instituicdes auditadas. O Conselho
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nacional de Supervisao de Auditoria teria atribuicdes para a inscricao e a

certificacdo legal e técnica de todas as empresas de auditoria disponiveis.

4- Definicao de um quadro regulamentar mais exigente de
responsabilizacao contra-ordenacional e criminal dos Revisores Oficiais de
Contas e das empresas de Auditoria face a omissao, com caracter doloso,

de informacdo as supervisoes;

III

Alteracoes ao actual “"Regime Geral das Instituicoes de Crédito e

Sociedades Financeiras” e ao “Codigo das Sociedades Comerciais”

Considerando o regime legal em vigor em matéria de supervisdo e as
dificuldades verificadas na deteccao de praticas irregularidades e ilicitas, a
Comissao Parlamentar de Inquérito recomenda a Assembleia da Republica e
ao Governo a alteracdo do actual “"Regime Geral das Instituicdes de Crédito
e Sociedades Financeiras” e do “Codigo das Sociedades Comerciais”, pelo
menos nos aspectos propostos. Assim, a Comissao Parlamentar de Inquérito
recomenda as seguintes alteragOes legislativas. Essas alteragdes deverao

ser feitas com o seguinte sentido e extensao:

1- Promover a colocacdo de equipas permanentes de supervisao nos
principais bancos com actividade em Portugal e de equipas com a mesma
natureza em todas as restantes instituicdes de crédito sempre que o Banco
de Portugal o considere necessario (artigo 116.°© do Regime Geral das

Instituicoes de Crédito e Sociedades Financeiras) - [Proposta ja apresentada
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nesta 4.2 sessao da X Legislatura e rejeitada com os votos contra dos

Grupos Parlamentares do PS e do PSD];

2- Impor, sem excepcdo, que a concessdao de crédito a filiais e
estabelecimentos “offshores” seja objecto de autorizacdo prévia da

supervisdo (aditar ao Cddigo das Sociedades Comerciais);

3- Estabelecer que as acgdes apresentadas como garantia ou mandato de
gestdo passem sempre a ser contabilizadas como acgdes prdprias para os
limites impostos pelo n.9 2 do artigo 317.° do Cddigo das Sociedades
Comerciais, passando a responsabilizar os 6rgdaos de administracao pelo
acompanhamento e cumprimento deste normativo (artigo 325.° do Cdédigo
das Sociedades Comerciais) - [Proposta ja apresentada nesta 4.2 sessao da
X Legislatura e rejeitada com os votos contra dos Grupos Parlamentares do
PS e do PSD];

4- Estabelecer a divulgacao obrigatéria, em anexo aos relatdrios de gestao,
dos negdcios com sociedades com que tenham relagdo de dominio ou de
grupo e a divulgacao dos titulares de participagdes qualificadas (artigo
448.9 do Cddigo das Sociedades Comerciais).
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IV

Alteracoes ao actual regime de Proteccao de Testemunhas e

Agravamento do actual quadro sancionatorio para o crime
econdmico e financeiro

Considerando que o crime econdmico e financeiro muito grave beneficia
hoje de um quadro legal que permite que os autores saiam compensados
dos seus actos ilegais e criminosos reitera-se por uma lado, a necessidade
de garantir a proteccao das testemunhas que prestem declaragdes no
ambito de crimes econdmicos e financeiros, e por outro, a necessidade do
agravamento do quadro sancionatério aos mais diversos niveis. Assim, a
Comissao Parlamentar de Inquérito recomenda as seguintes alteracoes

legislativas com o seguinte sentido e extensao:

1- Sempre que se trate de crime econdmico e financeiro, a ndao revelagao
da identidade da testemunha pode ter lugar durante alguma ou algumas
fase do processo e julgamento quando o depoimento ou as declaracdes
disserem respeito a crimes de burla qualificada, administracdao danosa,
abuso de informacdo, manipulacdo de mercado ou outras praticas
fraudulentas desde que causem prejuizo patrimonial a outrem ou em
unidade econdmica do sector publico, privado ou cooperativo (aditar a Lei
para a Proteccdao de Testemunhas - Lei n.© 93/99, de 14 de Julho, alterada
pela Lei n.0 29/2008, de 4 de Julho).

2- Seja punido com pena de prisao até cinco anos (em vez dos actuais trés
anos) quem, sem a necessaria autorizacao, se dedique a receber do publico,
depdsitos ou outros fundos reembolsaveis (artigo 200.° do Regime Geral

das Instituicoes de Crédito e Sociedades Financeiras) [Proposta ja
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apresentada nesta 4.2 sessao da X Legislatura e rejeitada com os votos

contra dos Grupos Parlamentares do PS e do PSD];

3- Sejam punidos com pena de prisdao até cinco anos (em vez das actuais
penas de multa) quem seja responsavel por realizacdo fraudulenta de
capital social; quem falsifique contabilidade, ndo garanta a existéncia de
contabilidade organizada ou ndo observe outras regras contabilisticas
sempre que tais factos prejudiguem gravemente o conhecimento da
situagao financeira da entidade em causa; quem pratique actos dolosos de
gestdo ruinosa em prejuizo de depositantes; quem seja detentor de
participacdoes qualificadas e dificulte ou impega uma gestao sa e prudente
de uma entidade (aditar ao Regime Geral das Instituicdoes de Crédito e
Sociedades Financeiras) [Proposta ja apresentada nesta 4.2 sessao da X
Legislatura e rejeitada com os votos contra dos Grupos Parlamentares do PS
e do PSD];

4- Seja punido com pena de prisao (em vez da actual pena de multa) quem
preste informacdes falsas ou incompletas ao Banco de Portugal, susceptiveis
de induzir conclusdes erréneas de efeito idéntico ou semelhante ao que
teriam informacdes falsas sobre o mesmo objecto (aditar ao Regime Geral
das Instituicoes de Crédito e Sociedades Financeiras) [Proposta ja
apresentada nesta 4.2 sessao da X Legislatura e rejeitada com os votos

contra dos Grupos Parlamentares do PS e do PSD];

5- Seja punido com pena de prisdo até cinco anos (em vez dos actuais trés
anos remiveis a multa) quem disponha de informacao privilegiada obtida
através de um facto ilicito e a transmita a alguém fora do ambito normal
das suas fungdes ou utilize tal informagdao para obter vantagens
patrimoniais (artigo 378.° do Cdédigo de Valores Mobiliarios) [Proposta ja
apresentada nesta 4.2 sessdao da X Legislatura e rejeitada com os votos

contra dos Grupos Parlamentares do PS e do PSD];
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6- Seja punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa
(em vez dos actuais dois anos remiveis a multa) quem, tendo conhecimento
de uma informacdo privilegiada a transmita a outrem, ou através da sua
utilizacdo obtenha vantagens patrimoniais (artigo 378.°© do Cddigo de
Valores Mobilidrios) [Proposta ja apresentada nesta 4.2 sessao da X
Legislatura e rejeitada com os votos contra dos Grupos Parlamentares do PS
e do PSD];

7- Seja punido com pena de prisdao até cinco anos (em vez dos actuais trés
anos remiveis a multa) quem divulgue informacgoes falsas, realize operacoes
de natureza ficticia ou execute outras praticas fraudulentas que possam
alterar artificialmente o funcionamento do mercado de valores mobilidrios
ou de outros instrumentos financeiros (artigo 379.° do Cdédigo de Valores
Mobiliarios);

8- Sejam punidos com pena de prisao até trés anos ou com pena de multa
(em vez dos actuais dois anos remiveis a multa) os titulares dos 6rgdos de
administracdo e as pessoas responsaveis que tendo conhecimento da
ocorréncia de praticas tipicas do crime de manipulagdao do mercado ndo lhes
ponham imediatamente termo (artigo 379.0 do Cdédigo de Valores
Mobiliarios);

9- Sejam punidos com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa,
com pena de prisao até trés anos e pena de multa, e com pena de prisao
até cinco anos,_respectivamente, a prestacao falsa de informagdes sobre
matéria da vida das sociedades, a prestacao dessas informacdes com
intencao de causar dano, material ou moral a sdcios ou a sociedade, e a
prestacao dessas informacdes com intencao de causar tais danos que o seu
autor pudesse prever (artigo 519.° do Cddigo das Sociedades Comerciais) -
[Proposta ja apresentada nesta 4.2 sessdao da X Legislatura e rejeitada com
os votos contra dos Grupos Parlamentares do PS e do PSD] [Proposta ja
apresentada nesta 4.2 sessdao da X Legislatura e rejeitada com os votos

contra dos Grupos Parlamentares do PS e do PSD];
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10- Considerar que o crime econdmico e financeiro nao ocorre apenas no
mercado de valores mobilidrios ou no ambito da actividade das instituicdoes
bancéarias e financeiras. Por isso, a Comissao Parlamentar de Inquérito
entende ser necessario que o alcance das alteracles legislativas do quadro
sancionatdrio seja alargado, passando a tratar de forma idéntica, isto &, de
acordo com uma moldura penal semelhante os crimes econdmicos
cometidos contra o patrimoénio em geral. Por isso se recomenda igualmente
a alteracao em conformidade dos artigos 217.9, 218.9 e 235.%2 do Cddigo
Penal, relativos, respectivamente, aos crimes de burla, de burla qualificada

e de administracao danosa. "

Assembleia da Republica, 7 de Julho de 2009

O Deputado

(Honério Novo)
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