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PROPOSTAS ANTROP | ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2020

A. Enquadramento

A ANTROP — Associacdo Nacional de Transportes de Passageiros congrega de norte a sul do Pais, 80
empresas de transporte colectivo rodoviario de passageiros (TCRP) que asseguram diariamente a
prossecucdo do servico de transporte publico as populagGes, e que, por sua vez, empregam 10.800
trabalhadores e detém cerca de 7.300 viaturas.

Ao longo, pelo menos, dos ultimos cinco anos, as empresas do sector foram confrontadas com a
introducdo de medidas fortemente penalizadoras para a sua actividade, designadamente o aumento
generalizado do pre¢o dos combustiveis, devido:

i. Ao aumento do preco do produto;

ii. Ao agravamento da carga fiscal do ISP por via do aumento da Contribuicdo do Servico
Rodoviario, da aplicacdo da Taxa de Carbono - adicionamento sobre as emissGes de
CO(indice 2) -, e ainda de um sobrecusto pela incorporagdo de biocombustiveis no gaséleo.

Ora, como facilmente se depreende, estas medidas implicaram fortissimos impactos na
sustentabilidade e competitividade das empresas do sector, situacdo que urge reverter.

Assim, face a Proposta de Lei n.2 5/XIV que aprova o Orgamento do Estado para 2020 (OE 2020) e ao
Relatério do OE 2020, entende a ANTROP ser necessario introduzir no Orcamento do Estado para
2020 medidas concretizadoras do principio de diferenciagdo positiva do transporte publico,
nomeadamente:

1. Alargar o mecanismo de gasdleo profissional ao Transporte Publico de Passageiros
(Alteragao legislativa ao artigo 93.2-A do Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo)

2. Excepcionar o Transporte Publico de Passageiros da aplicagao da taxa de carbono
(Alteracao legislativa ao artigo 92.2-A do Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo)
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B. Propostas

1. Alargar o mecanismo de gasdleo profissional ao Transporte Publico de Passageiros

Os Associados da ANTROP dedicam-se a provisdo de um servigo publico, tal como se encontra
regulado na Lei n.2 52/2015, de 9 de Junho, a qual aprovou o novo Regime Juridico do Servico
Publico de Transporte de Passageiros (RJSPTP).

Este servico de transporte é realizado em substituicdo do Estado, de relevancia extrema para as
populagcdes em geral, atentas as especificidades territoriais e caracteristicas sécio-econdmicas
regionais do Pais.

Em face das dificuldades observadas nos ultimos anos, assistiu-se a uma reduc¢do do nimero de
carreiras existentes, uma diminuicdo do investimento em equipamentos rodoviarios e, sobretudo,
uma reducdo do nuimero de Km percorridos em territdrio nacional por parte dos operadores do
sector.

O garrote financeiro actualmente existente de forma transversal aos Associados da ANTROP, resulta,
em primeiro lugar, da referida perda de proveitos, em segundo, da manutencdo de uma estrutura de
custos elevada, fruto da mao-de-obra intensiva utilizada pelo sector e o qual emprega mais de
10.800 colaboradores de forma directa mas, sobretudo e por ultimo, em razdao da fiscalidade
agravada que incide sobre os combustiveis, principal matéria-prima dos operadores. Assiste-se
actualmente a uma deterioragdo progressiva na prestacao do servico publico de transporte e, bem
assim, na utilizacdo deste tipo de servico por parte dos consumidores, em detrimento de outras
alternativas com impactos distintos, por exemplo, em matéria ambiental (como seja a utilizacdo do
transporte individual na mobilidade urbana e ndo urbana).

O gasodleo profissional no sector é uma ferramenta de competitividade e servigo publico.

Os varios Estados-Membros que, até a data, procederam a implementacdo do regime do gasdleo
comercial previsto na Directiva 2003/96/CE, ndo efectuaram qualquer discriminacdo entre os tipos
de transporte de mercadorias e de passageiros para efeitos da sua aplicagao.

Pelo contrario, os Estados-Membros que optaram pela aplicagao de um gaséleo profissional a uma
tipologia de transporte, efectuaram-no para o transporte de passageiros e ndo para o transporte
de mercadorias, precisamente o inverso daquilo que se assiste em Portugal e na qual assenta a
mais profunda desigualdade fiscal em virtude da desconformidade legislativa que se observa.

A extensdo do mecanismo de gasdleo profissional aos operadores do transporte publico rodovidrio
de passageiros, na légica de restituicdo de 0,156 Euros por litro, em fun¢do do cumprimento dos
requisitos de implementa¢do do regime, terd um impacto de 21.974.400 Euros em matéria de
reducdo da receita fiscal arrecadada pelo erario publico.

Todavia, a implementacdo do mecanismo em apreco funcionard como travdo a prevaléncia de
fenédmenos cross-border-shopping no mercado de combustiveis, sobretudo com a vizinha Espanha,
resultando numa recaptura pelo Executivo de uma receita fiscal anual estimada no valor de
2.054.128 Euros.

Ou seja, o impacto final directo da extensdo do mecanismo do gasdleo profissional ao sector do
transporte rodoviario de passageiros, traduzir-se-a numa reducdo total de receita fiscal para o erdrio
publico em 19.920.272 Euros.

A medida equivalente de receita para efeitos da compensac¢do do aumento de despesa corresponde
a um aumento inferior a um céntimo (0,0039 Euros), no valor do ISP por litro de combustivel
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rodovidrio adquirido, para cabimentar a compensacdao necessdria que assegure a neutralidade
orcamental que se procura.

Acresce que o alargamento do mecanismo de gasdleo profissional ao transporte publico de
passageiros acarretard, por ineréncia, um impacto directo nas empresas publicas de transporte de
passageiros.

Neste sentido, um maior ganho de eficiéncia operacional traduzir-se-a, em primeira linha, numa
reducdo do custo suportado com combustiveis pelas empresas de transporte sob alcada directa do
Estado. A extensdo do mecanismo de gaséleo profissional as empresas publicas de transporte
rodoviario de passageiros, na ldgica de restituicdo de 0,156 Euros por litro teria um desagravamento
em termos de custo com combustiveis na ordem estimada dos 2.774.649,04 Euros.

Ou seja, as empresas publicas de transporte rodovidrio de passageiros veriam, em média, a reducao
dos seus gastos com combustiveis em cerca de 11% do actual dispéndio, o que se traduzird
necessariamente numa melhoria consideravel da sua margem operacional.

Em resumo:

1. A generalidade dos Estados-Membros da Unido Europeia aplica um mecanismo de gasdleo
profissional ao transporte de passageiros, ao invés do transporte de mercadorias;

2. Ainstituicdo do regime de gaséleo profissional para o transporte publico de passageiros em
Portugal reduzird as assimetrias de mobilidade urbana ao nivel nacional, em matéria de
qualidade e quantidade de provisao do servigo publico de transporte, alinhando a realidade
portuguesa com a congénere Europeia;

3. Como forma de compensar a instituicdo de um gasdleo profissional alargado ao sector dos
transportes publicos de passageiros e com um impacto projectado de 19.920.272 Euros,
podera o Executivo promover o aumento do valor de ISP quer para a gasolina, quer para o
gasodleo rodoviario no valor de 0,0039 Euros por litro.
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Para concretizagdao da medida de alargamento do gasdleo profissional ao Transporte
Publico de Passageiros apresenta-se a seguinte

Proposta de alteragao legislativa ao Artigo 93.2-A do
Caddigo dos Impostos Especiais de Consumo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2
73/2010, de 21 de Junho, na sua redacg¢do actual

Versdo actual Proposta de redacg¢éo
«Artigo 93.2-A «Artigo 93.2-A
Reembolso parcial para o gasoleo profissional Reembolso parcial para o gasodleo profissional

1 - E parcialmente reembolséavel o imposto sobre os | 1 - E parcialmente reembolsavel o imposto sobre os
produtos petroliferos e energéticos suportado pelas | produtos petroliferos e energéticos suportado pelas
empresas de transporte de mercadorias, com sede | empresas de transporte rodovidrio, com sede
ou estabelecimento estdvel num Estado membro, | gy estabelecimento estavel num Estado membro,
relativamente ao gasdleo classificado pelos codigos | relativamente ao gaséleo classificado pelos codigos NC
NC 2710 19 41 a 2710 19 49, quando abastecido em | 2710 19 41 a 2710 19 49, quando abastecido em
veiculos devidamente licenciados e destinados | yeiculos devidamente licenciados e destinados
exclusivamente aquela atividade. exclusivamente aquela atividade.

2-[.] 2-1..]

3 - O reembolso previsto nos numeros anteriores € | 3 . O reembolso previsto nos nimeros anteriores é
apenas aplicavel as viaturas com um peso total em | gpenas aplicavel as viaturas matriculadas num Estado
carga permitido ndo inferior a 7,5 toneladas, | membro, tributadas em sede de imposto Gnico de
matriculadas num Estado membro, tributadas em | ¢irculacio, ou tributacio equivalente noutro Estado
sede de imposto Unico de circulagdo, ou tributagdo | membro, nos escaldes definidos por portaria dos

equivalente noutro Estado membro, nos escaldes | membros do Governo responséveis pelas areas das
definidos por portaria dos membros do Governo | financas e da economia.

responsdveis pelas dreas das financas e da | g.[.]

economia. 5-[..]

4-[.] 6-[.]

5-[.] 7-1.]

6-[.] 8-[.]

7-[.] 9-[.]

8-[.] 10 - [...]

9-[.] 11 - O presente regime de reembolso é aplicavel ao
10-[.]» gasdleo utilizado como carburante para os seguintes

fins:

a) Transporte de mercadorias, por um veiculo a
motor ou um conjunto de veiculos acoplados
destinados  exclusivamente ao transporte
rodoviario de mercadorias e com um peso total
em carga permitido ndo inferior a 7,5 toneladas;

b) Transporte de passageiros, regular ou
ocasional, concessionado ou ndo, por um veiculo
automavel das categorias M2 ou M3, tal como
definido na Directiva 70/156/CEE, de 6 de
Fevereiro de 1970, relativa a aproximacdo das
legislagbes dos Estados-Membros respeitantes a
recepgao dos veiculos a motor e seus reboques.»
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2. Excepcionar o Transporte Publico de Passageiros da aplicagao da taxa de carbono

Prevendo-se na PLOE 2020 a manutenc¢do do adicional as taxas do imposto sobre os produtos
petroliferos e energéticos (Artigo 244.2), acrescido de uma subida da tributacdo do gaséleo por via
do aumento da Taxa de Carbono - adicionamento sobre as emissdes de CO(indice 2) — e do
sobrecusto pela incorporacao de biocombustiveis no gasdleo, consubstanciando mais um inaceitdvel
agravamento fiscal do ISP, entende a ANTROP ser absolutamente fundamental que os
Transportadores rodovidrios de pesados de Passageiros sejam excepcionados de tal agravamento,
através da consagracdo de uma isencao da aplicagcdo da taxa de carbono concretizando assim uma
medida de diferenciacdo positiva do Transporte Publico de Passageiros, exactamente para se
constituir como alternativa ao transporte individual.

De outro modo, ndo sera possivel a inversdo da tendéncia viciosa de degradacdo da qualidade dos
Transportes Publicos oferecidos as populagoes.

Acresce que, para além de ser um elemento fundamental para a mobilidade das populagdes, o
transporte rodoviario colectivo de passageiros é um dos meios de transporte mais ecolégico, seguro,
flexivel e econdmico. Como tal, oferece a melhor resposta a uma série de desafios relacionados com
a mobilidade, como altera¢des climdaticas, seguranca rodovidria, congestionamento do transito,
inclusdo social e conectividade.

Lamentavelmente, os cidaddos, os politicos e os media estdo frequentemente alheados desta
realidade. E o transporte rodovidrio colectivo de passageiros é até muitas vezes incorrectamente
associado pelos politicos e pelo publico a problemas geralmente atribuidos ao transporte rodoviario
individual, como a poluicdo e o congestionamento do transito.

Esta percep¢do errada conduziu a uma situagdo em que o transporte rodovidrio colectivo de
passageiros ndo sé tem um subaproveitamento em termos de utilizacdo e contribuicdo social, mas
sofre também de negligéncia politica e frequentemente de legislagdo mal informada, inadequada e
até restritiva.

E, certo é que as emissdes de carbono ndo sdo um problema do Transporte Publico (TP) mas do
transporte individual (Tl), pelo que a medida prioritaria é a reducdo do Tl e ndo as condicbes
ambientais do TP, o qual alids contribui significativamente para a diminuigdo da pegada ecolégica. E
sabido que a reparticdo modal tende para o Tl e esse é verdadeiro problema. Ha pois que encontrar
solugBes para inverter esta situagao.

De facto, uma das principais causas da polui¢dao do ar é o trafego, responsavel por 50% das emissdes
poluentes em centros urbanos - dos quais mais de 90% correspondem ao transito de carros e
motocicletas.

Por conseguinte, as formas de actuacdo mais eficazes para reduzir a poluicio do ar passam,
sobretudo, por potenciar o TP, ja que um sé autocarro pode evitar a poluicdo gerada por 50 carros —
um argumento de peso para convencer aqueles que ainda ndo o usam —e reduziroTljadque o TP é a
melhor solugdo para os problemas ambientais. Alids, fabricantes e operadores estdo trabalhando
juntos para melhorar constantemente os desempenhos ambientais dos autocarros.
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Para concretizacdo da medida de isencdo do Transporte Publico de Passageiros da
aplicacao da taxa de carbono apresenta-se a seguinte

Proposta de alteragao legislativa ao Artigo 92.2-A do
Cadigo dos Impostos Especiais de Consumo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2
73/2010, de 21 de Junho, na sua redacg¢do actual

«Artigo 92.2-A
Adicionamento sobre as emissées de CO(indice 2)

1 - Para além das taxas previstas no artigo anterior, os produtos petroliferos e energéticos
previstos na tabela seguinte estdo ainda sujeitos a um adicionamento resultante da
aplicacdo de uma taxa, calculada nos termos do numero seguinte, e de acordo com os
fatores de adicionamento constantes da mesma tabela:

Fator
de Adicionamento

Gasolina. .. ..... ... . e 2,271654
Petrdleo . ... e e e 2.453658
Gasdleo (abrange gasodleo rodoviario, gasoleo

colorido e marcado e gasoleo de aquecimento) 2,474862
GPL . 2,902600
Gasnatural . . ... ... ... .. 0.056100
Fueldleo ... .. ... .. .. . . . . .. .. .. ... 3,096000
Coque. . .. e e e 2.696100
Carvao . . ot e e e e e e e e e e e e e e e e 2,265670

2 - O valor da taxa referida no nimero anterior a vigorar em cada ano (n) é calculado no ano
anterior (n-1) como média aritmética do preco resultante dos leildes de licengas de emissao
de gases de efeito de estufa, realizados no ambito do Comércio Europeu de Licengas de
Emissdo, entre 1 de julho do ano n-2 e 30 de junho do ano n-1.

3 - De acordo com a evolugdo de pre¢os nos termos do nimero anterior, o Governo pode
fixar um valor minimo, atualizado periodicamente, para a tonelada de CO(indice 2).

4 - O adicionamento incide sobre os produtos petroliferos e energéticos referidos no artigo
anterior e no n.2 1 quando sujeitos ao imposto e dele ndo isentos.

5 — Fica isento da taxa referida no n.2 1 o gaséleo rodoviario utilizado no transporte
publico pesado de passageiros.

6 — E aplicdvel E aplicavel a liquidagdo, cobranga e pagamento o disposto no presente
Cédigo, na lei geral tributdria e no Cddigo de Procedimento e Processo Tributario, com as
devidas adaptagdes.»

O Conselho Directivo da ANTROP



