Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N.° 1016/X111/4.2

EXCLUI AS ENTIDADES DO SERVICO NACIONAL DE SAUDE DO AMBITO
DE APLICACAO DA LEI DOS COMPROMISSOS

(QUINTA ALTERACAO A LEI N.°8/2012, DE 21 DE FEVEREIRO E QUARTA
ALTERACAO AO DECRETO-LEIN.° 127/2012, DE 21 DE JUNHO)

Exposicao de motivos

O Servico Nacional de Saude enfrenta um subfinanciamento cronico. Esse
subfinanciamento agravou-se entre 0s anos de 2010 e 2015, com a aplicacdo de medidas
de austeridade que reduziram o orcamento do SNS em mais de 1000 milhdes de euros

anuais, e continua sem estar ultrapassado.

Este subfinanciamento, agravado pelo anterior Governo e ndo resolvido pelo atual,
aliado a aplicacdo da chamada Lei dos Compromissos tem impedido investimento em
instalacOes e equipamentos e, em alguns casos, tem mesmo inviabilizado a aquisi¢éo de

bens e servicos, alguns tao essenciais como os medicamentos.

A Lei n° 8/2012, de 21 de fevereiro, conhecida como Lei dos Compromissos e
Pagamentos em Atraso (LCPA), da autoria do PSD e do CDS, tem levado a que o Tribunal
de Contas recuse 0 visto a obras e a processos de aquisicdo de bens por parte dos

hospitais publicos.
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Por exemplo, na recusa do visto as obras nas urgéncias do hospital de Santarém, o
Tribunal de Contas refere que “nédo se questiona a alegada necessidade da contratagdo
em causa. Porém, os citados artigos 5.°, n.° 1, da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, e 7.°,
n.° 2, do Decreto-Lei n.° 127/2012, ndo permitem que sejam assumidos compromissos

sem fundos disponiveis”.

Ao exigir a demonstragdo de fundos proprios disponiveis e de saldo positivo por parte
das instituicdes do SNS na altura em que sdo assumidos 0s compromissos, e sabendo de
antemdo o subfinanciamento cronico que existe na area da Saude, a LCPA esta a impedir
o investimento no SNS e a impedir até a aquisi¢do de bens e servi¢os essenciais para o

seu funcionamento, como j& aconteceu com a aquisi¢cdo de medicamentos para o VIH.

Esta situacdo ndo sé esta a impedir investimento necessarios no SNS, como esta a gerar
despesa adicional inutil. Por exemplo, no caso da aquisi¢cdo de medicamentos para VIH
Sida, a falta de visto motivada pela LCPA levou a que os hospitais, para evitar a rutura de
stock, langassem varios ajustes diretos, adquirindo os medicamentos necessarios a

precos muito mais elevados.

Ou seja, a Lei dos Compromissos e o Decreto-Lei que concretiza os procedimentos com
vista a sua aplicacdo, sdo, eles proéprios, um impedimento & concretizacdo do
investimento necessario no SNS como, alias, tem sido referido pela Associacdo

Portuguesa de Administradores Hospitalares.

O Bloco de Esquerda op6s-se sempre a chamada Lei dos Compromisso criada pelo PSD e
pelo CDS por entendermos que a mesma nao tinha como objetivo combater qualquer
tipo de despesismo, mas sim combater as proprias fungdes sociais do Estado, ao impor
constrangimentos inultrapassaveis em areas tdo sensiveis como a Saude. Continuamos a

Opor-nos a mesma e as suas consequéncias.

Consideramos, porém, que as consequéncias cada vez mais dramaticas da LCPA no
Servigo Nacional de Saude exigem uma resposta urgente e direcionada para esta area, de
forma a libertar o SNS das amarras e dos constrangimentos impostos Lei n.° 8/2012, de
21 de fevereiro, e no do Decreto-Lei n.° 127/2012, pelo que se propde, na presente
iniciativa legislativa, a exclusao das entidades publicas do SNS do &mbito de aplicacédo da

Lei dos Compromissos.

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/



Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados

do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a quinta alteracdo a Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, alterada
pelas Leis n.°s 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de dezembro, 66-B/2012, de 31
de dezembro, e 22/2015 de 17 de marc¢o, e a quarta alteracdo ao Decreto-Lei n.°
127/2012, de 21 de junho, alterado pelas Leis n.°s 64/2012, de 20 de dezembro, 66-
B/2012, de 31 de dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 99/2015, de 2 de junho.

Artigo 2.°
Alteragdo a Lei n.°8/2012, de 21 de fevereiro

Os artigos 2.°,4.°,6.°e 15.°da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, alterada pelas Leis n.°s
20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro, e

22/2015 de 17 de marco, passam a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 2.°

()

1. A presente lei aplica-se a todas as entidades previstas no artigo 2.° da lei de
enquadramento orcamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, alterada e
republicada pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho, doravante designadas por «entidades»,
sem prejuizo das competéncias atribuidas pela Constituicdo e pela lei a 6rgdos de

soberania de carater eletivo.

2.(..)
3.(.)

4. Excluem-se do ambito de aplicacdo da presente lei as entidades publicas do Servico

Nacional de Saude.
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Artigo 4.°
(...)
1.(.)

a) Pelo membro do Governo responsavel pela area das financas, quando
envolvam entidades pertencentes ao subsetor da administragdo central, direta ou

indireta, e seguranca social;

b) (...)
0) ()
2.(..)
3.(.)
Artigo 6.
()
1.(.)

a) Por decisdo conjunta dos membros do Governo responsaveis pela area das
finangas e da tutela, quando envolvam entidades pertencentes ao subsetor da
administracdo central, direta ou indireta, e seguranca social, salvo quando

resultarem da execucéo de planos plurianuais legalmente aprovados;

b) (...)

0) ()

d) (..)
2.(..)
3.(.)

Artigo 15.°
()

1.(.)
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a) (...)
b) (.)
2.(..)

a) Ao membro do Governo responsavel pela area das finangas, quando envolvam
entidades pertencentes ao subsetor da administragdo central, direta ou indireta, e

seguranga social;
b) (..)
0) (..)

3.(..)

4.(.)»

Artigo 3.°
Norma revogatoéria

E revogada a alinea c), do n.° 5, do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de
junho, alterado pelas Leis n.°s 64/2012, de 20 de dezembro, 66-B/2012, de 31 de
dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 99/2015, de 2 de junho.

Artigo4.°
Republicacao

Sao republicados, em anexo a presente Lei, a Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, com a

redacdo atual, e o Decreto-Lei n.°127/2012, de 21 de junho, com a redacéao atual.

Artigo 5.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com o Orgamento do Estado subsequente a sua aprovacao.
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Assembleia da Republica, 8 de outubro de 2018.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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