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O crescimento econémico e a reducdo do desemprego sdao os grandes desafios que a Europa
enfrenta. Em Portugal, o desemprego e a pobreza atingem niveis insustentaveis, hum quadro

de crise econdémica e de inseguranga sobre o futuro.

As reformas estruturais e a redu¢do do défice publico e do desequilibrio das contas externas
tem sido feito tendo por base o aumento do desemprego e a redugao significativa dos salarios

e das pensbes. O desemprego é hoje o terceiro mais alto da Unido Europeia.

O pedido de assisténcia financeira resultou de dificuldades na obten¢do de financiamentos a
juros aceitaveis. Em Maio de 2011 foi celebrado um acordo, dito Memorando, com a Troika

(Comissdo Europeia, Banco Central Europeu e Fundo Monetdério internacional).

A UGT, reconhecendo a necessidade deste apoio, sempre manifestou discordancia com o
Memorando, por impor uma forte austeridade, promover a desregulacdo laboral e social e
conter medidas muito detalhadas, que foram acordadas sem qualquer discussdo com os

parceiros sociais.

Diferentemente do memorando, sempre nos batemos por reformas estruturais que favoregam
a competitividade, centrada na adaptabilidade a mudanga, nas qualifica¢Ses, na inovagdo e na

methoria da capacidade técnica das empresas.

Sempre defendemos que o Memorando devia ser aplicado com flexibilidade e com adaptacio

as necessidades de crescimento e emprego.



A UGT é parte activa no didlogo social tripartido, dito Concertagdo Social, envolvendo o
Governo, as Confederacdes Patronais e as ConfederagGes Sindicais, e nesse quadro, no
seguimento do Memorando, em Janeiro de 2012, assinou o Compromisso Tripartido para o

Crescimento, a Competitividade e o Emprego.

Este compromisso tem tido um papel relevante na definicdo de medidas mais ajustadas a

realidade econémica e social e na afirmac¢do de uma democracia de participagdo.

Todavia, o facto de muitas vezes o Governo se ter revelado mais troikista que a Troika e a
imposicio de medidas de ultra-austeridade conduziu a uma fortissima quebra do consumo

interno, com agravamento da crise.

Todos os dados disponiveis indicam que a recuperagdo econémica serd muito mais lenta que o
esperado, pairando o risco de se entrar numa espiral recessiva. Para tal facto alertou, ainda

recentemente, o Presidente da Republica.

H& um forte desequilibrio nos sacrificios impostos, com agravamento da injusti¢a social e

fiscal.

O Memorando contém um conjunto de matérias em que é omisso ou cuja abordagem deveria

ter sido diferente.

Njo foram tidas em consideracdo as necessidades de financiamento das empresas,
particularmente as pequenas empresas, e a situagdo de fragilidade que muitas ja
atravessavam, ao contrario da atengdo dada ao sector financeiro. O financiamento do sector

empresarial do Estado é abordado de forma que consideramos inadequada.

Mas a maior e mais grave omissdo do Memorando continua a ser a auséncia de medidas que

promovam o crescimento e o emprego.

As alteracdes introduzidas nas 6 RevisBes Regulares do Memorando ja realizadas, vieram

agravar a austeridade.

Importa salientar que, ao contrario do que se verificou no Memorando inicial de Maio de 2011,
tais revisbes se realizaram sem qualquer debate sério, a nivel nacional, pondo em causa o

didlogo politico.



lgualmente foi colocado em causa o didlogo social quer, por ndo terem sido implementadas
muitas das medidas de politica econédmica quer, pela violagdo de compromissos assumidos

com 0s parceiros sociais.

E o caso da alteracdo dos valores das compensacGes em caso de despedimento do
trabalhador. O acordo tripartido previa a redugdo destas compensagdes e, numa segunda fase,
o seu alinhamento com a média da Unido Europeia, na linha do Memorando de Entendimento

de Maio de 2011.

Tal alinhamento deveria ser baseado num estudo a apresentar pelo Governo. Mas mesmo
antes desse estudo j& se anunciava que a média europeia era de 10 dias e foi acordado entre o
Governo e a Troika, em Novembro de 2011, que o valor final seria de 8 a 12 dias. O Governo e
a Troika, de modo ndo fundamentado e sem qualquer didlogo, no seguimento do verificado

em 2011, acordaram em Novembro de 2012 fixar o valor em 12 dias.

O estudo sé foi apresentado aos parceiros sociais em Abril de 2012 e permitiu a UGT, concluir
que o valor médio das compensagdes na Unido Europeia sé é de 12 dias, ao fim de cerca de 30
anos. Para antiguidades inferiores, os valores médios das compensa¢des sdo superiores,
ultrapassando em muito os 20 dias por ano nos dois primeiros anos, com médias degressivas

ao longo do tempo. (ver mapa anexo).

A UGT considera que a aprovagdo dos 12 dias viola o fixado no Memorando de Maio de 2011 e
o consequente Compromisso Tripartido, o que a mantar-se levard a denuncia deste

compromisso, com sérios prejuizos para o didlogo social.

A UGT apela ao FMI para uma discussdo séria sobre o valor das compensa¢des que nao

contribua para o rompimento deste Compromisso.

Queremos deixar claro que a criacdo de um Fundo empresarial para garantia do pagamento de
50% das compensag¢des, quando o empregador ndo o faga, ndo diminui a importéncia do

alinhamento com a média comunitaria.

Para a UGT, é também fundamental a dinamizagdo da negociagdo colectiva, a nivel de sectore
empresa, nao sendo aceitaveis bloqueamentos injustificaveis que prejudicam a adaptabilidade

das empresas as mudangas e agravam a conflitualidade social.



A aposta num modelo de baixos saldrios, baixas qualificacBes e precariedade laboral é uma

aposta sem futuro.

E fundamental, no quadro do respeito pela Constituicio da Republica Portuguesa, restabelecer
o didlogo politico e social em Portugal, nomeadamente em torno de questdes fundamentais,

como o debate sobre a Reforma do Estado e o Estado Social.

Mas centrar esta discussdao na base de um corte de 4 mil milhSes da despesa estrutural do
Estado, particularmente afectando o Estado Social, na base de um Relatdrio elaborado pelo

FMI é um erro, que teria consequéncias graves para as empresas e a sociedade.

O debate ndo pode ser conduzido numa perspectiva de cortes. Sera necessdrio ter como
objectivos a melhoria do funcionamento da Administragdo Publica, a garantia da qualidade na
prestacdo dos servigos publicos, a sustentabilidade financeira do regime contributivo da

Seguranga Social e a mais eficiente utilizacdo dos recursos financeiros.

Mas a questao central é a auséncia de medidas de crescimento. Este crescimento exige a
promog¢ao do investimento, o crescimento do consumo privado (que diminuiu cerca de 9.4%
em 2 anos) e o aumento da competitividade das empresas. Sdo necessarias medidas que
preparem Portugal para sair da crise e permitam inverter a tendéncia do aumento do

desemprego.

E necessario libertar recursos financeiros para aumentar o investimento publico e privado, o
que passa pela renegociagao do Memorando, visando uma mais lenta diminuigdo do défice

publico e a alteragdo programada dos encargos imediatos com o pagamento da divida publica.

Também ha que ter presente uma melhor utilizagdo dos fundos comunitarios na promogao do
investimento privado, no aumento da competitividade das empresas e no ataque ao

desemprego, particularmente grave ao nivel dos jovens.

Do mesmo modo ndo se pode continuar a apostar numa redugdo brutal dos saldrios e das
pensdes, com agravamento sensivel da pobreza. S3o necessdrias medidas especificas que

evitem a quebra do consumo privado. E nomeadamente o caso do aumento salario minimo.



£

Relembramos que mais de 70% do produto interno esta ligado ao consumo privado e sem a

reanimacgdo deste ndo é possivel a retoma econémica.

O recente regresso de Portugal aos mercados financeiros é um facto positivo, que devera abrir

caminho a politicas diferentes.

Ndo ignoramos que se exigem politicas diferentes a nivel da Unido Europeia, que favoregam o
Crescimento e 0 Emprego, num quadro de coesao e solidariedade. Tal s6 podera ser feito com
uma actuacdo diferente do Banco Central Europeu, a mutualizagdo de parte dos créditos e a

regulacdo do sector financeiro, no quadro de um Contrato Social para a Europa.

Alids, o FMI reconheceu que subestimou o impacto das medidas de austeridade sobre o
crescimento econémico em Portugal. E ainda o FMI que agora alerta as instancias comunitdrias

e os Estados-membros da EU para os riscos de uma excessiva austeridade.

Serd importante “continuar com o dificil, mas necessdrio ajuste fiscal a nivel nacional” mas,

simultaneamente, “apoiar a procura, em especial com uma maior flexibilizagcGo monetdria”.

Os Estados devem também “ter uma melhor percepclo de que uma distribuicéio mais
equitativa do rendimento permite maior estabilidade econémica, um crescimento econémico

mais sustentado e sociedades mais sauddveis, com lagos mais fortes de coesdo e de confianca.”

Estas sdo preocupagdes que a UGT hd muito vem sublinhando, mas as palavras ndo sdo nossas,

sdo da Directora do FMI.

Esta é uma abordagem que ndo podemos deixar de saudar, mas que ainda aguardamos que
tenha efectivos reflexos nas politicas e nas posi¢gdes assumidas pelo FMI na sua intervencdo
nos varios Estados e, sobretudo, quando dos processos de avaliagdo e revisdo do Memorando

de Entendimento com Portugal.
Jodo Proenga

(Secretério Geral da UGT)



Compensacgoes por despedimento

Holanda com cessacdo por via judicial e até 30 anos de antiguidade.
Portugal com Nova Lei (20 dias/ano). No relatério do Governo ndo esta considerado o ndo respeito

pelo aviso prévio.

N¢ Dias /Ano

Relatdrio do Governo

Com negociacdo
colectiva e

Com 24 Paises Base Saldrio e Nao
(Sem paises Retribuigcdo cumprimento
N2 Anos UE com 27 Paises Nérdicos) (+ 18%) parcial do aviso
prévio

1 23,4 26,3 31,0 35
2 17,2 19,3 22,8

3 13,8 15,6 18,4

4 12,2 13,7 16,1

5 13,0 14,6 17,2 20
6 11,8 13,3 15,7

7 11,2 12,6 14,8

8 10,7 12,0 14,2

9 10,2 11,5 13,5

10 10,6 11,9 14,0 17
11 10,4 11,7 13,8

12 10,2 11,3 13,4

13 9,9 11,0 13,0

14 9,6 10,8 12,7

15 10,0 11,0 13,0 15
16 9,7 10,8 12,8

17 9,6 10,6 12,5

18 9,5 10,4 12,3

19 9,2 10,2 12,0
20 9,5 10,5 12,4 14
21 9,4 10,4 12,3
22 9,2 10,2 12,0
23 9,0 10,0 11,8

24 8,9 9,8 11,6

25 9,0 10,0 11,7 13
26 8,8 9,7 11,5
27 8,6 9,5 11,3
28 8,4 9,4 11,0
29 8,3 9,2 10,8
30 8,3 9,2 10,8 12
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