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| - Introducao

A Proposta de Lei submetida (PdL) pelo Governo a apreciagdo da Assembleia da Replblica, nos termos da
alinea s) do artigo 165 da Constituicao da Replblica Portuguesa relativa as Associagdes Publicas Profissionais
(APP) apresenta como principais fins e inovagdes um conjunto de assuntos que ndo se podem considerar
surpreendentes porquanto, ha um longo lapso tempo, tém vindo a ser debatidos em diversos foruns, de natureza
politica, associativa de ambito profissional e juridica.

De um modo conciso, consideramos que a presente PdL é especialmente motivada por compromissos de ordem
internacional assumidos pelo Estado Portugués e aproveita essa senda para tentar implementar um regime legal
uniforme referente a todas as APP existentes ou em constituicao, realidade que, concedamos, apresenta, de um
certo modo, uma adequada lbgica coerente em termos de sistematica juridica mas também um conveniente
adesismo politico.

N&o obstante as razbes expressas, consideramos que a uniformizaco de regimes peca, porém, gravemente por
desmerecer e n&o atender ao tragado histérico e & consolidagéo regulatoria das APP j4 existentes.

Colocando de parte elucubragdes introdutérias e focando-nos dire'tamente no regime legal proposto pelo
Governo, esta Ordem considera que inimeras teméticas relativas a criagao, organizagdo e funcionamento das
APP merecem renovada apreciagdo e exame, vincando em especial a andlise da presente Pronlncia nas
seguintes matérias concretas:

1- O estabelecimento de um regime de tutela administrativa de legalidade (com previsdo da possibilidade de
tutela de mérito) por parte do Governo com incidéncia no seu funcionamento e organizagdo das APP sem
precedentes na histéria das APP, com uma diminuigdo de facto de integragio das APP na Administragdo
Autonoma do Estado e com a consequente perda indireta da sua independéncia:

2- A Consolidag&o de um Regime de Estagios Profissionais;

3- A Reserva de Atividade;

4- A alteragdo dos Sistemas Eleitorais das APP:

5- A Liberdade de Estabelecimento e a Livre Prestagao de Servigos no ambito do quadro do Direito Comunitario;

6- A Proposta de Medidas de Natureza Opcional Relativas a Introdugao da Figuras de Provedor e de Inclusdo de
Elementos Terceiros a profissdo no Orgao Jurisdicional e de Supervisao das APP, na Senda das Experiéncias
Anglo-saxénicas;

7- O Estabelecimento de Regras Enquadradoras Relativas a Publicidade:;

8 - Questdes de Natureza Diversas e Particularizaveis Referentes & Organizagdo e Funcionamento das APP que
Merecem uma Andlise Critica e Alguns Reparos € Sugestdes de Contetdo e de Redagso.

Por uma questéo de comodidade expositiva apreciemos cada um dos temas que ficaram acima identificados de
per se, realizando as analises criticas e as sugestdes que entendemos por pertinentes.

Atentemos.
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Il - Apreciacdo Fundamentada
A - Da Tutela Administrativa de Legalidade e de Mérito sobre as APP

O artigo 45 da PdL vem introduzir um regime de Tutela Administrativa de Legalidade em relagéo a todas as APP
ja existentes e, assim como aquelas que sejam constituidas no futuro.

Esta medida vem ao arrepio do regime consagrado na Lei n.° 6/ 2008, de 13 de Fevereiro, que ressalvava em
relacdo as APP constituidas em tempo anterior & entrada em vigor dessa Lei um regime de isengéo
relativamente a tutela administrativa de legalidade por parte do Governo.

Na verdade, o regime proposto no artigo 44 da LdP constitui um decalque auténtico e integral do regime previsto
no artigo 29 da Lei 6/2008, de 13 de Fevereiro, em nada inovando ou distinguindo, apenas o estendendo as APP
com maior tragado histérico.

Cabe fazer nota que a introdugdo deste regime foi pioneiro em Portugal apenas com a entrada em vigor da dita
Lei n.° 6/2008, de 13 de Fevereiro, nunca tendo vigorado um regime de tutela administrativa em relagéo as APP
pelos motivos que se explicarao infra.

Com efeito, € em tragos sintéticos, o regime que se visa implementar com o referido artigo 44 da PdL traduz -se
no seguinte:

1. Tutela Administrativa de Legalidade, com a possibilidade indefinida de tutela de mérito nos casos
especialmente previstos na lei, 0s quais, no presente, ndo existem;

2. As APP ficam sujeitas a tutela de legalidade idéntica a qual que é exercida pelo Governo sobre a
administragdo auténoma territorial. De um modo geral essa tutela de legalidade tera uma natureza inspetiva que
se traduzira nos poderes de realizagdo de inspegdes, inquéritos e sindicancias a serem exercidos pelo Ministério
competente que venha a ser designado;

3. A PdL em apreco intenta ir ainda mais longe ao estabelecer que “os regulamentos que versem sobre 0s
estdgios profissionais, as provas profissionais de acesso & profissao e as especialidades profissionais so
produzem efeitos apos homologacao da respetiva tutela, que se considera dada se nao houver decisdo em
contrdrio nos 90 dias seguintes ao da sua rece¢ao’.

De uma leitura atenta resulta desde logo claro a verificagdo de uma invaséo desproporcionada nas atribuigdes
das APP, pelo menos, sendo caso paradigmatico possivel interferéncia na homologagdo referente aos
regulamentos relativos s especialidades profissionais, em clara violagao, no que conceme a esta matéria, do
principio da autorregulagdo. E 0 mesmo vale com igual forga para o disposto no n.° 2 do artigo 9 da LdP.

Com efeito, de acordo com o n.° do artigo citado, "Ressalvados os casos previstos na lei, 0s atos e regulamentos
das associacoes publicas profissionais nao estao sujeitos a aprovacao governamental.”

Perante o que ficou supra exposto, cabe a este passo elucidar, de um modo breve, o regime legal respeitante &
Tutela Administrativa.

Assim, e seguindo de perto as palavras do Professor Freitas do Amaral, a tutela administrativa “é o conjunto de
poderes de intervencao de uma pessoa coletiva publica na gestao de outra pessoa coletiva publica, a fim de
assequrar a legalidade ou o mérito da sua atuacac'.

No que respeita aos fins da tutela administrativa, esta divide-se em duas categorias: a tutela de legalidade e a
tutela de mérito.

A tutela de mérito é aquela que tem como objetivo controlar a conveniéncia oportunidade e corregdo das
decisdes administrativas das entidades tuteladas, in casu, as APP.
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Por sua vez a tutela de legalidade cinge-se pela apreciago da conformidade da decis&o tomada & luz do bloco
de legalidade vigente.

De acordo com o estabelecido no n.° 4 do artigo 44 da PdL a tutela de legalidade tem um conteddo inspetivo, ou
seja, consiste no poder de fiscalizagdo dos drgdos, servigos, documentos e contas da entidade tutelada ou, na
versdo sintética adotada pelo Professor Freitas do Amaral, no poder de fiscalizagdo, de organizagéo e de
funcionamento dessa entidade tutelada.

A remissdo para a o regime das autarquias locais (Lei 27/96, de 1 de Agosto), permite-nos concluir, sem margem
para quaisquer dividas, que os Ministérios competentes que passardo a tutelar cada uma das APP, poderdo
exercer esse poder inspetivo através da realizagdo de inspegdes, inquéritos e sindicancias como ficou sobredito.

Como principais consequéncias de verificagdo de eventuais situagbes de ilegalidade, de acordo com o regime
das autarquias locais, encontrar-nos-iamos face a hipotéticas casos de perda de mandatos, se essas
ilegalidades tiverem sido praticadas individualmente por membros de 6rgécs, ou a dissolugdo do 6rgao, se forem
resultado de agao ou omissdo deste.

Mas a PdL n&o se queda por esta opgao de tutela de legalidade, indo ainda mais longe.

Com efeito, de acordo com ao segmento final do n.° 1 do artigo 44 também podera ser exercida uma tutela de
mérito nos casos previstos na Lei, 0s quais no presente, como ja se referiu inexistem. Ou seja, a abertura desta
valvula de escape legal com disposi¢do para futuro permiti-nos entrever a possibilidade de uma maior
interferéncia governamental, que se pode traduzir numa porta infindavel para a perda da independéncia e da
autonomia das APP.

Como é consabido, a autorregulagdo caracteriza-se pela autonomia e independéncia, assentando na devolugéo
de poderes do Estado com o fim especial da existéncia de um quadro de conduta imperativo para determinados
profissionais e um poder jurisdicional que acautele o se cumprimento.

A possibilidade de se subordinar as APP a intervenges de legalidade para além do foro judicial, redundaria na
desregulago das profissdes em sentido proprio a luz do 6rgao governamental do Estado.

A defesa dos interesses da profissdo estaria sempre condicionada perante a possibilidade da intervengéo do
Ministério com competéncia tutelar, quer nas situagdes de tutela de legalidade e, mais ainda nas hipoteses de
criagdo por Lei de casos de tutela de mérito.

Como € consabido, as APP integram a Administragdo Autbnoma do Estado (aliena d) do artigo 199 da CRP), e a
sua autonomia pressupde uma organizagao interna baseada na formagdo democraticas dos seus 6rgaos (n.° 4
do artigo 267 da RP) entendida como instrumento de livre prossecug&o dos fins proprios da base associativa no
quadro da Lei. Assim, este recorte legal ndo &€ compaginavel com a existéncia, a titulo maior, com a existéncia
de uma tutela de mérito.

O conceito de autorregulagdo na sua definigao mais elementar traduz-se na regulagio levada a cabo pelos
proprios interessados podendo a mesma ser privada (se as suas instancias forem estabelecidas por auto-
vinculagao dos regulados, de forma voluntaria, na base do direito privado e da liberdade negocial) ou piblica (se
as instancias de autorregulagéo forem impostas ou reconhecidas oficialmente pelo Estado e dotadas de poderes
de normagao e de disciplina obrigatoria idénticos aos deste).

Paralelamente, a autorregulagdo publica apresenta-se como sendo, de entre as varias formas que a regulagdo
plblica pode tomar, aquela em que a dimensao regulatoria estatal & mais reduzida.

Na verdade, o Estado entrega nos interessados as tarefas de regulagéo, municiando, contudo, o organismo
regulatorio com 0s necessarios recursos juridicos (meios de autoridade e sancionatdrios).
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O sistema funciona até hoje por que a entidade a quem cabe regular a atividade tem como seu interesse
fundamental a prossecugdo do mesmo objetivo de interesse plblico visado pelo Estado.

Esta fundamental coincidéncia, no caso de uma associagéo profissional, entre a defesa dos interesses coletivos
privativos da profissdo e os interesses reguladores do Estado € provavelmente o que mais impressiona quando
falamos de autorregulagao publica.

Do que ficou supra exposto, resulta desde ja a aparéncia de que a autorregulagdo ndo se pode compadecer
com sistema de tutela de legalidade ou de mérito diretos por parte governamental quando a delegagéo de
poderes que é realizada assenta no pressuposto de que os fins do Estado serdo melhor assegurados se forem
prosseguidos através de estruturas de autorregulagao.

Uma mao (in)visivel de tutela perante as APP tem apenas como fim condicionar as atribuigdes mais nobres
dessas associages (desenvolvimento e prote¢do das leges artis e o seu controlo jurisdicional).

E nesta esteira do desenvolvimento e protegdo das leges artis e do seu controlo jurisdicional por parte das APP
em relag@o aos seus pares, a possibilidade de uma invasdo de uma tutela de legalidade inspetiva colocara em
causa o principio da separagao de poderes e do principio democratico quando confrontados com a hipétese de o
Ministro da tutela poder, substituindo-se ao controlo jurisdicional interno de uma APP decretar ilegalidades,
entrando num dominio que apenas pode estar subordinado a tutela judicial.

No que a esta matéria diz respeito, verifica-se deste logo uma auto-rutura material na PdL que com uma mao da
o enfoque sublinha o principio democrético e a separago de poderes e, com a outra, pretende esvazié-lo, ao
permitir-se poder intrometer em area como a das leges artis tuteladas por um cdigo de conduta e assegurada a
sua aplicagao pelo 6rgao jurisdicional da APP.

E se a tutela administrativa de legalidade que se pretende estabelecer, com o objetivo de se ter poderes de
fiscalizag&o sobre a organizagdo e o funcionamento das APP impde-se ainda evidenciar pressupostos de ordem
legal, constantes na propria PdL que evidenciam uma cultura de controlo e fiscalizagdo em relagéo a todos os
atos, regulamentos e agbes e omissfes, que possam ser protagonizados pelas APP. Em concreto, reportamo-
nos as seguintes realidades:

a) Os 6rgaos das APP sZo eleitos pelos seus pares;

b) O 6rgdo executivo apresenta anualmente a Assembleia Geral o Relatorio e Contas, um Plano de
Atividades, de natureza nacional e regional;

¢) Existem um 6rgdo interno de supervisdo que tem como missdo garantir a legalidade da atuagdo dos
brgaos das proprias APP;

d) Os seus pares, por que pares e membros efetivos das APP, acompanham de perto a atividade dessas
associagdes o0 que ndo acontece do mesmo modo no ambito das autarquias locais;

e) Nessa concordancia, os membros efetivos das APP podem a todo o tempo opor-se a decisdes tomadas,
quer recorrendo para o 6rgao jurisdicional quer requerendo a convocagao de Assembleias Gerais;

f) De acordo com 0 n.° 2 do artigo 41 da PdL as APP associagdes plblicas profissionais estdo sujeitas as
regras de equilibrio orgamental e de limitagdo do endividamento estabelecidas em diploma proprio, ao regime do
Codigo dos Contratos Publicos e ao Plano Oficial de Contabilidade Publica.

g) As APP estao suijeitas a jurisdicao do Tribunal de Contas, nos termos estabelecidos na Lei de Organizagéo
e Processo e no Regulamento Geral do Tribunal de Contas

h) De acordo com o artigo 47 da PdL, as APP elaboram anualmente um relatorio sobre o desempenho das
suas atribuigdes, o qual deve ser apresentado & Assembleia da Republica e ao Governo, até 31 de Margo de
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cada ano, estando também obrigadas a prestar a esses 6rgdos de soberania toda a informagéo que lhes seja
solicitada relativamente ao exercicio das suas atribuigdes a que acresce o facto de os bastonarios e os
presidentes dos 6rgaos executivos deverem corresponder ao pedido das comissdes parlamentares competentes
para prestarem as informagdes e esclarecimentos de que estas necessitem.

Todas as razbes que ficaram supra expostas, em especial todas aquelas relativas a prestagéo de informagéao
integrais e completas junto dos diversos 6rgaos internos das APP e dos 6rgaos de soberania, sdo mais que
suficientes para derrogar o regime de tutela administrativa que se pretende impor.

Acresce ainda ao facto de ndo se compreender a possibilidade de 0 Governo poder exercer uma tutela de
legalidade quando desde sempre poderia impugnar judicialmente atos das APP através do Ministério Plblico
tendo em atengdo os fins deste drgdo da magistratura (vide alinea b) do n.° 2 do artigo 45 do PdL), como ja
sempre aconteceria a luz do regime anterior.

Probidade, Isencao, Imparcialidade e Transparéncia impostas por Lei que as APP n&o renegam e que, no
que respeita a Ordem dos Enfermeiros, esta sufraga positivamente.

Perante as regras acima descritas a que as APP estardo vinculadas ndo se compreende a tutela de legalidade
que se pretende impor.

Reforga ainda o exposto, no que respeita a questao financeira, que o Estado ndo comparticipa financeiramente,
direta ou indiretamente, para os orgamentos das APPP (vide artigo 42 da PdL) ndo garantindo também por
responsabilidades financeiras nem respondendo pelas suas dividas (n.° 3 do artigo 41 da LdP).

Acresce a todo o exposto, que da andlise do tragado histérico das APP ndo se verifica qualquer evidéncia
cientifica ou empirica que permita concluir pela necessidade da tutela da legalidade perante estas associactes
publicas.

Se é por uma mera questdo de receio que motiva a imposicao de tal regime legal, eventuaimente pela
proliferagdo de criagdo de associagdes plblicas nunca antes pensadas ou por pressdes de interesses
corporativistas ndo defensaveis a luz dos ditames legais e sociais vigentes, permita-se-nos remeter para as
palavras de Fernando Sobral que nos diz que "A suspeita & temivel. Nao tanto pelo que implica. Mas, sobretudo,
pelo que nunca se explica". ‘

N&o obstante, esta Ordem considera que existem situagdes em que devera existir uma tutela de legalidade nas
questoes em que haja um envolvimento, direto ou indireto, do Governo em matérias de prossecugéo comum.

Destacamos a titulo de exemplo os casos relacionadas com os Estagios Profissionais (vide alinea i) do n.° 1, n.°
2, 3 e 4 do artigo 8° n.° 2 artigo 14, e alinea b) do n.° 4 e artigo 24 da PdL), o financiamento das APP por parte
do Estado (n.° 2 do artigo 42 da PdL) e a celebragéo de acordos de cooperagdo com os servigos de inspegao da
Administragao Publica (n.° 2 do artigo 43 da PdL).

Nos casos que ficaram ora elencados, tem todo o cabimento logico a verificagdo de tutela administrativa de
legalidade e, em certas circunstancias, até uma tutela mais alargada.

Assim, esta Ordem apenas podera admitir nos casos supra indicados, e na estrita medida do envolvimento do
Governo, que podera ser admissivel uma tutela de legalidade e, em casos excecionais, uma tutela de mérito, por
parte do 6rgdo Governamental.

Quanto ao todo o demais, o regime da tutela administrativa de legalidade e, bem assim, a tutela de mérito
criada por Lei, perentoriamente, de modo algum, se podera aplicar as APP.

Contudo e sem conceder, fazemos uma nota final para firmar que, a admitir-se uma tutela de legalidade sobre as
APP, essa tutela apenas poderia ter uma natureza sancionatoria, a qual apenas poderia ser desencadeada e
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exercida tendo por base a noticia do cometimento de atos ilicitos desconformes com o interesses publicos
prosseguidos pelas APP, regime sensivelmente diferente do da tutela de legalidade de natureza inspetiva que
permite ao Governo, sem fundamento idoneo, tomar medidas e agdes de fiscalizagdo, de organizagéo e de
controlo do funcionamento das APP.

B - Dos Estagios Profissionais

A Ordem dos Enfermeiros aprova na generalidade a proposta de regime destinado & criagao, implementag&o e
desenvolvimento de Estagios Profissionais, que no caso da Ordem dos Enfermeiros abrange a Pratica Tutelada
em Enfermagem nas suas duas vertentes de Exercicio Profissional Tutelado, destinado ao processo de
certificacdo de competéncias para o exercicio da profissdo de Enfermeiro, € o Desenvolvimento Profissional
Tutelado, destinado a certificacdo de competéncias para o exercicio como Enfermeiro Especialista.

Nao obstante a aprovagdo na generalidade do regime que se pretende instituir em relagdo ao Estégios
Profissionais, impde-se-nos todavia alertar para algumas das opgdes apresentadas na Pdl, as quais ndo se
consideram entendem como as mais adequadas e em certos casos até desconformes com o ordenamento
juridico nacional.

Em rigor, as consideragdes que se nos impde expressar materializam-se em trés aspetos chave, os quais
apreciaremos cada um de per se.

O primeiro aspeto que importa focar traduz-se no facto de o n.° 3 do artigo 8° apenas contemplar os casos em
que “salvo se a lei definir o envolvimento de entidades publicas nos procedimentos de implementacao ou de
execucdo do estagio profissional ou regimes de financiamento das entidades formadoras publicas e, sendo caso
disso, o envolvimento de entidades empregadoras publicas na realizacado dos estagios.”

Apesar de 0 normativo em questao nao fechar expressamente a hipotese de participagdo dos Sectores Privado e
Social nos procedimentos de implementagdo ou de execugdo dos estagios profissionais ou nos regimes do seu
financiamento, ao mesmo tempo também n&o habilita ou vincula esses Sectores para esses efeitos.

Consideramos que seria de toda a pertinéncia, em especial no que se refere a area da Salde, desde ja se
consagrar, em termos latos, um dispositivo que estabelecesse a possibilidade de participacdo dos Sectores
Privado e Social quer nos procedimentos de implementaggo e execugdo de estagios profissionais quer no seu
proprio envolvimento em termos financiamento (nem que seja na mera perspetiva a nivel dos encargos que
devam ser suportados a nivel de retribuicdo dos formandos).

A inclusdo de uma norma legal no encaigo do exposto, permitiria ab initio assegurar no futuro que agentes do
sector privado e social da sociedade civil € que assi 0 desejassem, pudessem viabilizar a realizagdo dos
estagios profissionais que se afigurassem como necessarios de promover, realidade que beneficiaria todas as
areas profissionais em geral e a area da Saude em particular.

O que ficou exposto supra devera ser atendido ndo em exclusivo para os estagios profissionais atinentes ao
acesso a profissdo mas também em relagdo agueles que visem o exercicio da profissdo na perspetiva
espacializada, como se encontra previsto no n.° 2 do artigo 14 do PdL.

Avangando para 0 segundo aspeto sobre esta tematica que importa apreciar com assaz particularidade, a
mesma consiste na leitura cotejada do disposto na alinea ¢) do n.° 5 do artigo 24, sob a epigrafe “Acesso’, e a
parte inicial do n.° 6 do mesmo artigo, referente aos numerus clausus.

Pagina 6 de 20

Ees

28/09/2012 15:43.03



Assim,

De acordo com a alinea ¢) do n.° 5 do artigo 24 da PdL a “Realizacdo de exame de acesso ou, em alternativa, de
exame final de estagio com o objetivo de avaliar os conhecimentos e as competéncias necessarias para a
prética de atos de confianca publica, caso seja aplicavel”

Por sua vez, nos termos do n.° 6 do mesmo artigo “Sem prejuizo do disposto n.° 1 do artigo 32.%, em caso algum
pode verificar-se a fixacao de numerus clausus no acesso a profissao, associado ou nao a restricoes territoriais
em funcao da populacao ou de distancias geogrdficas entre profissionais ou suas sociedades, ou a acreditacao,
pelas associacoes publicas profissionais, de cursos oficialmente reconhecidos’.

Da leitura da jurisprudéncia recente do Tribunal Constitucional retira-se como discordante com o disposto nos n.°
1 do artigo 47 e na alinea b) do n.° 2 do artigo 58 da Lei Fundamental os exames de acesso & profissdo quando,
em resultado dos mesmos, se vise restringir o acesso a profissao €, se apure que cumulativamente, a afericéo
das capacidades/competéncias para o exercicio de uma determinada podera ser realizada mediante a sujei¢do a
um exame a montante apds a frequéncia de um periodo probatorio.

E o que ficou expresso pode bulir frontalmente com o disposto no n.° 6 do artigo em tela que dispde que (...) em
caso algum pode verificar-se a fixacdo de numerus clausus no acesso & profissao, associado ou nao a
restricoes territoriais em fungao da populacao ou de distancias geogréficas entre profissionais ou suas
sociedades, ou a acreditagao, pelas associacoes publicas profissionais, de cursos oficialmente reconhecidos”
(destacados, italicos e sublinhados nossos).

Com efeito, concorda-se em absoluto que em caso algum o aceso a qualquer profissdo podera estar limitada
por numerus clausus pelas razoes expressas na norma transcrita e, bem assim, por quaisquer outras que nao
tenham uma dimensao umbilicaimente ligada a um direito fundamental essencial que no caso concreto possa
vedar esse acesso.

E o que ficou predito tem toda a acuidade no que tange ao acesso universal a realizagdo de estagios
profissionais por qualquer interessado que reina as condigdes legais para esse efeito.

Em duas proposigdes: (7) 0 acesso aos estagios profissionais ndo pode ser vedado por numerus clausus; (2) o
acesso a uma profissdo apenas podera ser vedado pela ndo demonstragdo da competéncia adequada e
necessaria aferida no 8mbito de um processo probatorio.

Tendo em ateng&o o que fico ou exposto somos no entendimento que a realizago de exames de acesso prévios
a realizagdo de estagios profissionais com o fim exclusivo da sua ndc admiss&o a frequéncia desses Estagios
contraria a Lei Fundamental da Republica Portuguesa e Liberdade de Estabelecimento e de Prestagdo de
Servigos na perspetiva do Direito Comunitario, pelo que consideramos que a parte inicial da alinea d), do n.° 3
do artigo 24 da LdP deveria ser reformulada a luz das consideragdes que deixamos expressas.

Evoluindo para o terceiro aspeto a frisar, importa debrugarmo-nos novamente sobre o disposto no n.° 5 do artigo
44 da PdL que estabelece que “Os regulamentos que versem sobre os estagios profissionais, as provas
profissionais de acesso a profissao e as especialidades profissionais so produzem efeitos apos homologacao da
respetiva tutela, que se considera dada se ndo houver decisao em contrério nos 120 dias sequintes ao da sua
rececéo.

Nao releva por ora repetir a este ponto o que ja firmamos em relagdo a aplicagdo de um regime de tutela
administrativa no que tange as APP.

Contudo, pela realizagdo dos estagios profissionais em Enfermagem implicarem, necessariamente, pela sua
natureza, essencialidade e especificidade do processo formativo, a participagdo de entidades empregadoras
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publicas, a que acrescentamos a possibilidade da sua realizagdo em entidades empregadoras também dos
Sectores Privado e Social, admitimos como admissivel um regime de tutela de legalidade.

Com efeito, nesses casos concretos, pela envolvéncia do Sector Publico, consideramos natural a existéncia de
uma tutela de legalidade sobre o complexo juridico constituido para este género de estagios profissionais.

Contudo, salientamos, que essa tutela devera apenas ater-se na perspetiva da legalidade e n&o ser uma tutela
de mérito, em consonancia com o que se bem dispde no n.° 3 do artigo 8 da PdL “Os estdgios profissionais
referidos no numero anterior sdo da exclusiva responsabilidade das associacoes publicas profissionais
respetivas (...)".

Por fim, de fazer uma nota para estabelecer que em todos os Estatutos das APP, e sem prejuizo para o disposto
no n.° 4 do referenciado artigo 8° da PdL, no que respeita aos estagios profissionais deveriam sempre constar as
regras quadro base relativas a duragdo méxima dos estagios, aos direitos e deveres dos orientadores ou
patronos, aos direitos e os deveres dos estagiarios e ao regime de suspenséo e cessagéo desses estagios.

C - Reserva de Atividade - N.° 2 e 3 do Artigo 30

E com assinavel espanto e, em especial, com acentuada preocupagio que interpretamos o teor do preceituado
no n.° 3 do artigo acima identificado.

Com efeito de acordo com o n° 2 do artigo 30 da PdL estabelece-se que “Os servigos profissionais que envolvam
a pratica de atos proprios de cada profissdo e se destinem a terceiros, ainda que prestados em regime de
subordinagdo juridica, sdo exclusivamente assegurados por profissionais legaimente habilitados para praticar
aqueles atos’.

Por sua vez, de acordo com o n.° 3 do mesmo artigo “O disposto no numero anterior nao se aplica aos
trabalhadores dos servicos e organismos da administracdo direta e indireta do Estado, das Regioes Autonomas
e das autarquias locais, nem as demais pessoas coletivas publicas ndo empresariais, com exce¢do dos
trabalhadores dos servicos e estabelecimentos que integram o Servico Nacional de Saude”.

O estatuido no n.° 3 do artigo 30 vem permitir a verificagdo de duas ocorréncias perigosas: a primeira, consiste
na desregulacéo das profissbes com a criagdo de uma dupla regulago, uma desenvolvida pelas APP e, a outra,
estabelecidas pelos servicos da administragao direta, indireta e auténoma do Estado, diferente das APP;

A segunda traduz-se na possibilidade de proliferagao de criagdo de regras técnicas por diversas entidades de
natureza diferente, estabelecendo-se diversos niveis de exigéncia ao nivel das leges artis € eximindo esses
profissionais ao cumprimento dos ditames deontologicos que tém uma natureza de direito plblico, assentando
esta medida numa perspetiva de “vale tudo...”,

No mesmo sentido abre-se a porta a pratica de atos de uma profissao por quem nao esteja habilitado para o
efeito e, bem assim, a pratica de atos proprios de outra profissao regulada por um profissional de outra profiss&o
regulada, em especial, no que respeita aqueles atos que se encontram numa fronteira ténue e cinzenta entre a
diferenciagao de duas ou mais profisses.

O que ficou exposto, que rasga sem pedido de licenga as regras basicas e estruturantes da regulagdo das
profissdes por parte do legislador, traduz-se em mais um ato de autoritarismo autista do proponente da PdL, que
consiste numa tentativa do Governo de assumir a regulagéo profissional.

Mas mais perigoso ainda se trona se olharamos para o futuro e pensamos que esta medida podera consistir
numa baldo de ensaio para se tentar & distancia esvaziar os fins das APP e a raz3o da sua existéncia, o que
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redundaria num atraso historico sem precedentes em relagio a matéria em geral que se pretende tratar nesta
PdL.

D - Do Sistema Eleitoral das APP

Sobre ao regime relativo as regras relativas ao sistema eleitoral das APP cumpre-nos tecer frés breves
consideragdes.

A primeira, diz respeito aos 6rgdos das APP que tenham como principal miss&o a defini¢do, consolidagdo e
aprofundamento dos atos da profissdo, dos seus padrdes de qualidade e, bem assim, a promogao do seu
desenvolvimento. Reportamo-nos, em concreto, aos ¢rgdos denominados e entendidos como 0s 6rgaos
técnicos das APP.

Exemplo modelar desta categoria de 6rgaos séo os Colégios de Especialidade Profissionais.

Em relagdo a estes orgdos, consideramos também devera existir um critério de dignidade para a sua
elegibilidade em termos temporais, consistente na exigéncia de uma experiéncia profissional minima de cinco
anos de exercicio profissional ininterrupto, a titulo de como se encontra consagrado para 0s 6rgaos Bastonario e
para os membros do 6rgao de competéncia disciplinar e de supervisao das APP.

Importa ainda aduzir que se encontra previsto no n.° 5 do artigo 15 da PdL que *Os mandatos dos titulares dos
orgdos das associacoes publicas profissionais ndo podem ser superiores a quatro anos, sendo renovaveis
apenas por uma vez.”

Entendemos que a referida limitagdo em termos de renovagdo de mandatos ndo se devera reduzir apenas ao
exercicio de cargos por dois mandatos consecutivos, mas essa limitagdo também deveré ser extensivel, na
mesma coincidéncia temporal, ao exercicio de quaisquer outros cargos em outros 6rgaos que existam na mesma
APP, evitando-se deste modo o fendmeno de “rotagéo de cadeiras”.

Por fim, a terceira consideragdo consiste na limitagdo imposta pelo preceituado no artigo 19 da PdL, referente a
“Incompatibilidades no exercicio de fungdes’.

Em abstrato, concorda-se com o regime implementado no n.° 2 do artigo em aprego.

Contudo, no que respeita ao n.° 3 do mesmo artigo, norma tida como excecional, entende-se que a mesma
padece de suficiente concretizagao.

As normas excecionais, por que se afastam do regime geral vigente, por natureza reclamam uma densificagao
da sua previsdo € estatuigdo, especificando com o maior grau de clareza possivel os critérios para a sua
aplicagdo. E, especificamente, nao se deve amparar em conceitos indeterminados.

Diferente entendimento contraria a natureza juridica destas normas e coloca em causa a certeza e a seguranga
juridicas de que se devem revestir.

E consensual que nos encontramos, porém, face a uma norma de habilitagéo para a criagéo de outras normas
excecionais.

Contudo, entendemos que desde ja se deveriam definir os critérios na norma habilitante que deveriam presidir a
criagdo de normas excecionais sobre a matéria ora em tratamento.

No mesmo sentido, consideramos que devera ser aditado um novo n.° a este artigo no qual se previsse e
estatuisse que os membros eleitos de uma APP que exercessem a sua atividade profissional em regime de
subordinag&o juridica e que ficassem numa situagio de incompatibilidade nos termos do n.° 2 do artigo 19 da
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PdL, no término do exercicio mandato para o qual foram eleitos, mantivessem garantidos todos os direitos
inerentes & sua situagao laboral anterior a sua tomada de posse.

E - Do Direito de Estabelecimento e da Livre Prestagdo de Servicos no Ambito do Quadro do Direito
Comunitario.

E entendimento desta Ordem que as propostas de disposigGes legais constantes na PdL em exegese nada de
trazem de novo em relaggo aos regimes j4 consagrados na Lei n.° 9/2009, de 4 de Margo, que transpds para a
ordem juridica interna a Directiva n.° 2005/36/CE, do Parlamento e do Conselho, de 7 de Setembro, relativa ao
reconhecimento das qualificagdes profissionais, e a Directiva n.° 2006/100/CE, do Conselho, de 20 de
Novembro, que adapta determinadas diretivas no dominio da livre circulagdo de pessoas, em virtude da ades@o
da Bulgaria e da Roménia) e o Decreto-lei n.° 92/2010, de 26 de Junho, que transpds para a ordem juridica
interna a Directiva n.° 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Dezembro, relativa aos
servigos no mercado interno.

De fazer que nota que, no que respeita a Ordem dos Enfermeiros, o Decreto-lei n.° 92/2010, de 26 de Junho,
ndo tem aplicagdo porquanto, de acordo com as alineas b) e €) do seu artigo 3°, sob a epigrafe “Ambito
Objectivo’,

«Exceptuam -se do ambito de aplicacdo do presente decreto -lei:

a(.)

b) Os servicos e as redes de comunicacoes electronicas, bem como 0s recursos e 0S5 Servicos conexos
requlados pela legislacao aplicavel as comunicacoes electronicas;

c)(.)
di.)

e) Os servicos de cuidados de saude, prestados ou ndo no ambito de uma estrutra de salde e
independentemente do seu modo de organizacao e financiamento e do seu caracter publico ou privado; »

Por maioria de raz&o também nao é aplicavel as APP da area da saude o disposto no niimero 5 do artigo 35 da
PdL que estabelece que "O disposto nos n.%s 2 e 4 aplica-se a livre prestacao de servicos por correio, telefone
ou telecopia ou através de qualquer outro meio de prestacao ndo electronica & distancia.”

0 que ficou supra exposto tem a sua confirmagao no estatuido no n.° 6 do artigo 35 da PdL que estabelece que
“Os requisitos aplicaveis aos profissionais ou as suas organizaces associativas legalmente estabelecidos
noutro Estado membro da Unido Europeia ou do Espaco Economico Europeu que prestem servicos destinados
ao territdrio nacional, através de comeércio electronico, devem constar de lei e ser fundamentados em razoes
imperiosas de ordem publica, saude publica, sequranca publica e protecdo do consumidor, no exercicio de
poderes de autoridade publica que o exercicio da profissao comporte ou em razoes inerentes a propria
capacidade da pessoa."

A exclusao deste regime assenta a sua logica no facto de a prestacao de servigos na area da saude e no ambito
das profissdes regulamentadas encontrar um regime especifico de aplicagdo na Lei n.° 9/2009, de 4 de Margo.

Como referimos, para além da instituigdo do regime relativo ao Balcdo Unico, o qual também ndo tera
repercussao direta nas profissdes regulamentadas e abrangidas pela citada Lei n.° 9/2009, de 4 de Margo, as
medidas vertidas na PdL sdo redundantes e por vezes desnecessarias (em especial quando tratam de matérias
relativas a direitos fundamentais, como o principio da igualdade e o decorrente direito & ndo discriminagéo), de
onde se pode extrair com alguma facilidade que os destinatarios de algumas dessas normas poderdo,
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eventualmente, ser entidades terceiras ao Estado Portugués com quem este celebrou acordo internacionais, do
que as proprias APP em sentido proprio.

Posto isto, importa tecer algumas breves consideragbes sobre as normas que versam sobre a liberdade de
estabelecimento e a livre prestacao de servigos.

A primeira consideragéo consiste no facto de se utilizar a expressao “actividades comparaveis’ (vide n.° 3 do
artigo 14, n.° 2 do artigo 33 e n.° 1 do artigo 36 da PdL) quando se refere ao exercicio de quaisquer atividades.

Na verdade, de acordo com o n.° 1 do artigo 17 da Lei n.° 9/2009, de 4 de Margo, sob a epigrafe “Principio do
reconhecimento automatico” estabelece-se que “as autoridades competentes reconhecem os titulos de
formagao de méedico com formagao de base e de médico especialista, de enfermeiro responsavel por cuidados
gerais, de dentista e dentista especialista, de médico veterindrio, de farmaceutico e de arquiteto, constantes,
respetivamente, dos pontos 1.1, 1.2, 2.2, 3.2, 3.3, 4.2, 6.2 e 7 do anexo Il e que respeitem as condicdes minimas
de formagao estabelecidas, consoante o caso, nos artigos 21.%, 22.°, 28.%, 31.°, 32.5, 35.°, 41.° e 43., para efeito
do exercicio pelo requerente no territorio nacional das mesmas actividades que os detentores dos titulos de
formagao correspondentes emitidos em Portugal. (italicos, destacados e sublinhados nossos).

Entendemos nesta esteira que o vocabulo “‘comparaveis” devera ser substituido pelo termo “equivalentes” pela
seguinte ordem de razoes:

a) A expressdo “actividades comparaveis” ndo tem suporte nem correspondéncia nas Directivas 2005/36/CE,
de 7 de Setembro nem na Directiva n.° 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
Dezembro;

b) Nem sempre a comparabilidade de atividades ou meras tarefas se reconduz a uma profissdo em sentido
proprio;

c) Existem diversas profissdes em que as suas fronteiras de atuagdo nio se encontram puramente definidas,
pelo que importa determinar com rigor a sua subsungao;

d) A mengao a “actividades comparaveis” podera gerar uma abertura excessiva no que respeita a profissdes
relacionadas com o exercicio de poderes de autoridade publica, como se encontra previsto no artigo 35 do PdL.

e) O que ficou referido na alinea anterior, tem igual projegdo no que atine a definigio de areas de
especialidade de aparente denominagao semelhante, em especial no ambito das profissdes da salide, mas que
a sua inerente formagao académica basica sdo, em muitas ocasifes, significativa distantes e ndo concordantes.

De salientar que a motivagéo da alterag&o ora proposta ndo se traduz numa compressao aos fins relativos ao
regime reconhecimento das qualificagdes profissionais para que de um modo indireto se ergam obstaculos ao
direito de livre estabelecimento ou & liberdade de prestagéo de servigos.

Nesta esteira, o fim da alteragéo proposta visa apenas a obtengao de uma defini¢io rigorosa das situagbes que
permitem, em areas sensiveis, o reconhecimento das qualificagdes profissionais e, em consequéncia, o exercicio
das profissdes correspondentes.

Face ao que ficou acima exposto consideramos que a expressao “actividades comparaveis” devera, assim, ser
substituida pela locugao “actividades equivalentes”.

Cumpre-nos ainda fazer duas Ultimas notas sobre esta matéria.

A primeira traduz-se na matéria relativa aos conhecimentos linguisticos cujo regime tem, em nossa
entendimento, lugar no ambito do regime quadro das APP.

Pagina 11 de 20

Ees

28/09/2012 15:43:18



Em concreto, reportamo-nos & necessidade de os nacionais de outros Estados-membros terem de possuir um
determinado nivel de conhecimentos linguisticos necessarios e adequados para o exercicio de determinadas
profissées referentes ao Estado de acolhimento. Esta exigéncia tem especial exigéncia repercussao em relagéo
as profissdes da area da saude.

Como é consabido, nos termos do artigo 48 da Lei n.° 9/2009, de 4 de Margo, sob a epigrafe “Conhecimentos
linguisticos”, “No decurso do procedimento de reconhecimento das qualificacoes profissionais, a autoridade
competente verifica se o requerente possui 0s conhecimentos da lingua portuguesa necessarios para o exercicio
da profissdo em causa’.

O referido preceito legal ndo obsta ao reconhecimento das qualificagdes profissionais do requerente. Contudo, o
ndo conhecimento adequado da lingua do Estado de acolhimento pode impossibilitar o exercicio da profisséo
correspondente.

Consideramos que no que respeita a esta matéria, a titulo minimo, no que respeita a area da Saude, deveriam
ser criadas normas uniformes para a realizagéo de provas periddicas de conhecimentos linguisticos, gerais e
especificos em relagéo a cada profissdo, de modo a que ndo se criem barreiras desnecessérias aos fins que
tanto se pretendem almejar; o direito a liberdade de estabelecimento e a livre prestagdo de servigos.

A segunda nota reporta-se ao regime contemplado no n.° 1 do artigo 22 da PdL referente ao Balc&o Unico.

Consideramos que 0 acesso ao Balcao Unico sediado no Portal da Empresa apenas devera ser utilizado pelos
interessados nos casos em que o sitio da Internet da respetiva associagdo publica profissional n&o disponha de
uma plataforma informatica destinada a transmissao eletrénica de dados.

Assim, consideramos que nos casos em que as APP disponham de uma plataforma de transmissao eletrénica
de dados destinada a receber pedidos, comunicagdes, notificagbes ou declaragbes relacionadas com a
profissdo, ndo devera existir, em alternativa, dois canais de comunicagao entre os interessados/membros das
ditas APP e, apenas um, ou seja, a correspondente plataforma informatica de transmisséo de dados da respetiva
associagao profissional.

Este entendimento tem por base as seguintes duas razbes de forga:

1) A existéncia de dois canais de comunicagio podera criar situagdes de redundancia de pedidos com a
possibilidade de criagdo de situagdes disfuncionais ou de redundancia de trabalho na transmisséo de dados;

2) E com maior expressdo, na maioria das ocasides, os pedidos, comunicagdes, notificagdes e declaragdes
encerram dados pessoais, 0s quais apenas deverao ser conhecidos por um numero minimo e indispensavel
de sujeitos que os tratem ou utilizem para os fins para que esses dados foram cedidos; deste modo, diminui-
se consideravelmente o risco abusivo desses dados pessoais por um niimero superior de utilizadores.

F - Das Figuras o Provedor e de Elementos Terceiros a Profissdo no Orgdo de Jurisdicdo Disciplinar e de
Supervisao.

A PdL veio contemplar a opgéo de as APP introduzirem no seu organograma estatutario a figura do Provedor e,
bem assim, de inclusdo de elementos estranhos a profissdo no 6rgao de supervisdo e competente pela
jurisdig&o disciplinar.

Estas propostas decorrem de experiéncias consagradas no dominio juridico anglo-saxonico.

Sem nos debrucarmos sobre as experiéncias dessas opgdes adotadas em ordenamentos juridicos terceiros
(nem sempre com os perspetivados resultados proficuos), importa-nos firmar antes de mais que de uma leitura
comparativa realizada entre a competéncia da figura juridica do Provedor e a competéncia conferida ao 6rgéo de
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supervisao e de jurisdigao disciplinar resulta uma clara sobreposigéo de certos poderes funcionais de ambos os
orgaos, realidade que, quanto a nés, podera provocar disfuncionalidades em termos orgénicos e uma ineficacia
na busca da probidade no exercicio dos poderes disciplinares.

Em concreto, e para sermos elucidativos, nos termos da alinea b) do n.° 7 do artigo 18 da PdL, o Provedor pode
desencadear procedimentos disciplinares; por sua vez, de acordo com prescrito no n.° 3 do artigo 20 da mesma
PdL, o Provedor pode também analisar as queixas apresentadas pelos destinatérios dos servigos.

Pensamos que o legislador ao atribuir os indicados poderes & figura do Provedor se olvidou de alguns principios
que enformam o direito sancionatorio e, em particular, o direito disciplinar pelo qual se rege o poder jurisdicional
das APP.

Com efeito, todas as queixas que deem entrada nas APP s3o de imediato dirigidas ao orgéo com competéncia
pela jurisdigdo disciplinar e, sobre essas queixas, € instaurado um procedimento de inquérito ou disciplinar, em
observancia do principio da legalidade da iniciativa e prossecucdo processual que informa a Lei Processual
Penal, aplicavel subsidiariamente.

Como também & consabido, por regra, até ao proferimento de uma acusagao ou até ao término do processo, a
sua matéria ¢ sigilosa.

Acresce ainda que apenas 0 6rgao com competéncia jurisdicional tem poderes inquisitorios.

Face ao breve que ficou exposto, ndo se compreende a razdo de ser da pretensa “competéncia’ da figura do
Provedor para a recegdo de queixas e consequente pedido de desencadeamento de procedimento disciplinar,
em tudo desnecessario e, assim como, para a sua analise ab initio, quando n3o lhe foram cometidos poderes
inquisitorios, o que desde logo lhe retira a possibilidade de ter o conhecimento necessério sobre uma queixa
apresentada de forma a exercer uma prondncia sobre a mesma.

No mesmo sentido, nao se compreende a sua putativa competéncia para impugnar atos de natureza jurisdicional
quando, para tal e sem custos, tém legitimidade os queixosos e 0s arguidos.

Tal medida se fosse tomada a revelia desses sujeitos processuais até poderia contrariar 0s seus interesses
proprios o que redundaria na violagdo de interesses de personalidade, em especial, de reserva de vida privada.

Entendemos assim que a figura do Provedor pode facilmente dar azo a um culto desproporcionado e pernicioso
de judicialismo.

Por fim e na mesma senda, com tais poderes 0 Provedor que seria mais um 6rgao a ter acesso a dados
pessoais de caracter sigiloso e com dignidade constitucional, sem qualquer freio no seu uso, pelo menos a luz
do regime consagrado na PdL..

Todavia, se entendermos a figura do Provedor numa leitura ampla, no sentido de acautelar ¢ aperfeicoamento
do desempenho das APP, da profissdo regulamentada e com poderes de andlise objetivos, mas nunca
subjetivos, sobre as queixas recebidas e o encaminhamento que fhes foi dado, quer em relag3o aos profissionais
membros das APP, quer em relagdo ao funcionamento das instituigbes onde estes exercem a profisséo, tais
missdes poderiam ser acolhedoras de meng&o favoravel num futuro regime juridico.

Por fim, no que atine a inclusao de elementos estranhos & profiss&o, até um tergo da sua composigao, no 6rgao
jurisdicional e de supervis&o, apesar de se compreender o fito de imparcialidade que se pretende atingir com tal
opgao, consideramos que a mesma se traduz numa medida de meia-via, sendo que tais medidas, por regra,
logram de obter a reunido em si mesmas do mal dos dois mundos sintetizados.

E tal poderia ter agravada expressdo a nivel disciplinar com os seguintes desideratos: ou condenagdes
excessivas ou absolvigdes imerecidas.
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G - Estabelecimento de Regras Enquadradoras Relativas a Publicidade.

Consideramos que a duas normas previstas no artigo 32 da PdL apresentam um caracter meramente
enquadrador.

Todavia, compreendemos a enunciagao dos principios orientadores consagrados.

Como € consabido, no que atine a publicidade na area da salde, esta realidade encontra-se regulamentada com
sobeja acuidade.

Nao obstante, consideramos que o nimero 2 do artigo em aprego deveria ter uma maior compreensdo em
relagdo as razoes imperiosas de interesse publico, enunciando expressamente as areas da Saude e da
Seguranga, como, bem assim, outros valores que integram o conceito amplo de interesse pablico.

H - Questdes Diversas

A presente Seccdo n3o incide sobre matérias individualizadas e tratadas em bloco, como as se verificou na
Secgdes anteriores da presente Pronuncia.

O disposto na presente Secgdo tem como fim alertar para questdes concretizadas, nao subsumiveis nas
anteriores, mas que, contudo, pela sua individualidade carecem, quanto a nos, de serem precisadas,
reformuladas ou sao merecedoras de sugestdes de abordagem diferente em relagéo a formulagao ou disposigao
proposta.

Por comodidade expositiva indicaremos desde ja as normas constantes dos artigos da PdL que entendemos que
merecem as nossas consideragoes. A saber:

1. Artigo 2° da PdL;

2. Alinea k) do n.° 1 do artigo 5° da PdL;
3. N.° 2 do artigo 5° da PdL;

4. Artigo 12 da PdL;

5. N.° 12 do artigo 15 da PdL;

6. N.° 1 do artigo 18 da PdL;

7.N.° 7 do artigo 18 da PdL

8. Artigo 49 da PdL,;

9. N.° 3 do artigo 51 da PdL;

10. Estabelecimento de Condicdes de Disponibilidade Horéria para o Exercicio das Fungdes para as quais 0s
Membros dos Orgéos das APP foram Eleitos.

Atentemos.

1 - Artigo 2° da PdL

Nos termos do artigo 2° da PdL encontra-se previsto que “Para efeitos da presente lei consideram-se
associacoes publicas profissionais as entidades publicas de estrutura associativa representativas de profissoes
que devam, cumulativamente, ser sujeitas ao controlo do respetivo acesso e exercicio, & elaboragao de normas

Pagina 14 de 20

28/09/2012 15:43:26



técnicas e deontologicas especificas e a um regime disciplinar auténomo, por imperativo de tutela do interesse
publico prosseguido’.

Consideramos que na norma transcrita também se devera encontrar mencionado o registo de inscricao dos
membros, mesmo para as hipotéticas situagdes em que tal realidade ndo seja consagrada nos Estatutos de
determinadas APP.

Nesta conformidade, apresentamos a seguinte proposta de redagao da norma em referéncia:

Artigo 2° “Para efeitos da presente lei consideram-se associagoes publicas profissionais as entidades publicas de
estrutura associativa representativas de profissoes que devam, cumulativamente, ser sujeitas ao registo dos
respetivos profissionais, ao controlo do respetivo acesso e exercicio, & elaboracdo de normas técnicas e
deontologicas especificas e a um regime disciplinar auténomo, por imperativo de tutela do interesse publico
prosseguido’.

2 - Alineak) do n.° 1 do artigo 5° da PdL

De acordo com o preceituado na alinea k) do n.° 1 do artigo 5° da PdL & atribui¢do das APP “A participacéo na
elaboracao da legislacao que diga respeito as respetivas profissoes;”

Consideramos que a ratio desta norma peca por defeito em virtude de se correr o risco de abertura da
possibilidade de no futuro nos encontramos limitados por interpretagdes literais e restritivas dessa norma que
apenas admitam a participagdo das APP na elaboragdo de legislagdo referente a matérias diretamente
relacionadas com a profissdo em sentido proprio. O risco invertido em linguagem figurada de “A Arvore e a
Floresta”.

Assim, propormos a seguinte redagdo para a identificada norma:

k) A participacao na elaboracao da legislacao que diga respeito as respetivas profissées, assim como em relagao
a legislagdo conexa com a sua drea de actuacao”.

3 - N.° 2 do artigo 5° da PdL

De acordo com o disposto na norma em referéncia “As associagoes publicas profissionais estao impedidas de
exercer ou de participar em atividades de natureza sindical ou que se relacionem com a regulacao das relagoes
econdmicas ou profissionais dos seus membros.

E entendimento desta Ordem que a norma transcrita deveria findar no vocabulo sindical, dando estrita satisfagdo
ao preceituado no n.° 4 do artigo 267 da CRP.

Este nosso entendimento ancora-se no facto de a parte final da norma em aprego (relativa ao impedimento da
regulacéo das relagdes econémicas ou profissionais dos seus membros) ndo carece de sentido porquanto, ndo
sao, nem nunca foram, atribuicbes das APP a “intermediacac’ ou a “resolugdo de litigios’ entre os seus
membros, se for este o sentido interpretativo que o legislador pretendeu alcangar com a parte final desta norma.

Com efeito, tal entendimento até colocaria em causa a independéncia que as APP devem ter perante os seus
membros, na perspetiva da jurisdigéo disciplinar.

Nem mesmo o facto de a Jurisprudéncia, lavrada no Acorddo Wouters, do Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias, considerar as APP, em determinadas circunstancias, como «associagbes de empresas» permite
dessa assercao retirar que a luz das atribuigdes cometidas as APP estas se possam envolver com a regulagéo
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das relagbes econdmicas ou profissionais dos seus membros porquanto na esséncia e, como ficou ante dito,
essa missdo ndo esta no amago das suas atribuigdes.

Assim, por ser dubia, pouco imprecisa e sujeita a dispares interpretagdes confundiveis entre si, consideramos
que a identificada parte final desta norma devera ser expurgada do texto transcrito.

Contudo, associado a esta matéria mas de indole diferente, considera esta Ordem que o impedimento
estabelecido em relagdo as APP de interferirem, participarem ou exercerem atividades de natureza sindical
(realidade com a qual se concorda), por uma questdo de igualdade e de separagéo clara de fronteiras entre os
fins prosseguidos por ambos os tipos de entidades, também mereceria correspondente afirmagéo em relagéo
aos Sindicatos.

Em concreto, consideramos essencial que seja aditado um n.° 3 ao artigo 5° da PdL que estabeleca um
impedimento de impedimento por parte das organizagdes sindicais em todas e quaisquer relagdes que sejam
estabelecidas entre as APP e os seus membros, independentemente da natureza dessas relagbes juridicas
estabelecidas.

4 - Artigo 12 da PdL

O regime previsto no artigo do 12 da PdL merece-nos dois reparos que se projetam com assaz importancia
pratica no quotidiano das APP.

E entendimento desta Ordem que o artigo 12 da PdL abre a porta a tratamento de questdes de cooperagao mas,
contudo, coloca esse Onus apenas nas APP n&do concretizando que essa cooperagdo devera ser reciproca,
tambem na perspetiva da dimens&o nacional.

Posto isto, consideramos que neste artigo devera constar um normativo legal que estabelega que as instituigdes
publicas e privadas com as quais as APP se relacione ou tenha de se relacionar deverdo, na medida das suas
atribuigdes ou objeto social, de cooperar com as APP, pelo menos nas matérias relativas a inscrigdo dos seus
membros e, bem assim, no império da jurisdigdo disciplinar de modo a que o exercicio desse poder possa ser
efetivo e adequadamente prosseguido, com a salvaguardada natural de sigilo que deva impender sobre as APP,
no tratamento das matérias que reivindiquem tal obrigagéo.

Diferente do exposto mas também de extrema importancia, considera esta Ordem que dever&o ser cometidos
poderes as APP n&o s6 para a constituicio de associagdes de direito privado mas também de outro tipo de
pessoas coletivas de natureza privada conquanto se subordinem diretamente as atribuigbes de cada APP.

5-N.°12 do artigo 15 da PdL

Nos termos do n.° 12 do artigo 15 da PdL “Os cargos executivos permanentes podem ser remunerados, nos
termos dos estatutos ou do regulamento da associacac’.

No que respeita a este particular impde-se-nos desde ja clarificar que os reparos que consideramos pertinentes
tecer sobre esta matéria n&o se reportam ao escopo da norma, ou seja, & possibilidade de certos “cargos
executivos” poderem ser remunerados mas, antes sim, no que concerne a redagéo da propria norma que nio
cumpre quanto a nds as regras basicas para uma interpretagao perfeita do espirito do legislador.

Com efeito, a norma em tela logo no seu inicio confunde conceitos juridicos e opta por uma redagao qua abre a
porta a regra interpretativa a contrario sensu a qual pela sua natureza ndo acautela em todos os casos 0s
principios de certeza e seguranca juridicas vigentes no nosso ordenamento juridico. Em concreto, reportamo-nos
a expressao “cargos executivos permanentes’.

Pagina 16 de 20

s

28/09/2012 15:43:32



Como & consabido, as APP s&o constituidas por érgos, os quais deliberam, decidem e executam de harmonia
com as suas atribuigbes, ndo tendo, por regra, no seu organograma legal, quaisquer cargos com natureza
executiva

Na verdade, o conceito de cargo plblico deve ser interpretado em termos estritos, no sentido do direito
administrativo. Cargo sera "o lugar a desempenhar por um agente, isto é, pelo individuo ao servico de uma
pessoa colectiva de direito publico que nao é titular de orgac' (Marcello Caetano, Manual de Direito
Administrativo, Tomo |, 10a ed. revista e atualizada por Freitas do Amaral, Coimbra ed., Lisboa, 1973, p.223).

Em geral, o conceito de cargo ¢ identificado com o de "oficio” (id., ibid.) e surge associado, a propésito da teoria
da capacidade administrativa de emprego, a ideia de exclusividade tendencial — ao "principio de que s pode ser
provido num cargo publico o individuo que ndo exerca outra fungdo publica ou privada que com ela seja
incompativel' (Marcello Caetano, op. cit., Tomo I, 9a ed. revista e atualizada por Freitas do Amaral, reimp.,
Almedina, Coimbra, 1980, p. 719). Assim, cargo e fungao (profissional) parecem até perfilar-se como realidades
normativas equivalentes.

No sentido do que ficou firmado, os cargos ndo se confundem com a figura juridica de 6rgao, em especial por
que assenta numa ideia e perspetiva de intuitu personae ligadas ao exercicio de determinadas fungdes publicas,
como bem se pode dar de exemplo a figura de “Provedor” introduzida pela PdL.

Nesta conformidade, somos em sugestdo que o termo “Cargo” seja substituido pelo vocabulo “membro”, em
consonancia com o preceituado quanto a essa matéria no Cadigo do Procedimento Administrativo.

Neste consecutivo, importa-nos agora expressar a nossa discordancia relativa a opgao do legislador pela
expressao “0rgdos” (rejeitada que esta por nés a figura de “cargo”) executivos permanentes.

No que atine a utilizagao do vocabulo “permanente” cabe desde logo desconsidera-la porquanto, a competéncia
cometida a um drgao € irrenunciavel e inalienavel e apenas se extingue por forga de Lei ou Regulamento. Assim,
a competéncia de um 6rgdo é sempre continua enquanto perdurar fixada, apenas se interrompendo ou
extinguindo a sua existéncia por intermédio de um diploma legal de igual ou superior forga relativamente aquele
que a estabeleceu.

Por sua vez, no que respeita a opgdo exclusiva pelos érgdos executivos, sem mais amparo legal para a
determinagdo da verdadeira escolha do legislador, importa-nos repetir que essa opgdo abre caminho a
interpretagbes a contrario sensu que por inimeras vezes conduzem a resultados perniciosos na aplicagao
pratica da Lei.

Suporta o exposto o facto de, nos tempos hodiernos, grande parte dos 6rgéos das pessoas coletivas plblicas
terem uma natureza hibrida, em que se verifica uma distribuigdo de competéncia em feixe por diversos orgaos,
acumulando diferentes 6rgé@os poderes funcionais de natureza deliberativa, executiva e, por vezes, até consultiva
em certas matérias.

No mesmo encalgo, cabe também reforgar que os 6rgdos com competéncia deliberativa para lograrem efetivar
as suas fungbes tém comummente de realizar um conjunto de tarefas, operages materiais e despender tempo,
realidade que pode em muitas situagdes reclamar o mesmo tratamento que o legislador pretendeu atribuir aos
oOrgaos/"cargos” com natureza executiva.

Assim, tendo em atengo o que ficou exposto, somos no entendimento que a possibilidade de remuneragéo de
certos membros de 6rg&os ndo se deve restringir aos membros de 6rgdos com natureza executiva mas, antes
sim, aos Orgdos que tenham poderes funcionais executivos.

Essa possibilidade legal, devera ser atribuida (7) nos casos verdadeiramente justificados e (2) de modo
duplamente casuistico, ou seja, a luz da competéncia de cada 6rgéo e de cada APP.
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Esta matéria relativa ao reconhecimento por parte do legistador da eventual necessidade de remuneragéo de
certos “cargos” das APP encontra-se conexa e ancorada com outra realidade, a qual se encontra a montante
dessa, e que se traduz na indispensavel disponibilidade temporal para o correto e adequado exercicio das
fungdes por parte dos membros dos 6rgaos para os quais foram eleitos.

Assim, consideramos que se afigura essencial e indispensavel que seja contemplada na PdL um dispositivo legal
que atribua aos membros eleitos para os diversos drgdos das APP, que sejam trabalhadores por conta de
outrem, um conjunto de direitos que assegure as condigdes idoneas e adequadas em termos temporais para o
exercicio dos seus mandatos.

Consideramos que esse dispositivo legal devera consagrar um regime de créditos de horas, licengas e faltas
justificadas para o exercicio das fungbes em todos e quaisquer érgdos das APP.

Neste encalgo, esse regime de condigdes para o exercicio das fungdes inerentes a cada 6rgao das APP, devera
ser concretizado em cada Estatuto de cada APP, tendo por base a especificidade de cada profissao.

6 - N.° 1 do Artigo 18 da PdL
0O n.° 1 do artigo 18 da PdL atribuiu as APP o exercicio do poder disciplinar sobre os seus membros.

Contudo, consideramos que esta matéria se encontra diminutamente tratada, em especial, quando se tem
atengao os principios e hormas que regem o direito sancionatério de acordo a perspetiva constitucional.

Em concreto, reportamo-nos a temética relativa a possibilidade de reinsergdo profissional de membros que
tenham sido punidos com penas de suspensdo do exercicio profissional ou de expulso.

Neste consecutivo, entendemos que este direito consagrado em sede criminal, devera também ter reflexo nas
normas enquadradoras do direito sancionatério de natureza disciplinar referente as APP.

E o que ficou supra exposto tem igual importancia no que respeita & possibilidade de tomada de medidas
preventivas inibidoras do exercicio profissional, em casos verdadeiramente excecionais, em relagio a
profissionais que possam colocar em risco, de modo sério e grave, a salide e/ou a vida dos destinatarios dos
Servicos.

Conexo com esta matéria e como um dos remédios para a sua solug&o, consideramos que os profissionais aos
quais sejam aplicadas penas de expulsdo ou de suspenséo do exercicio profissional por um periodo alargado
(que teré de ser sempre determinavel) e que pretendam a sua reintegragéo profissional, deveréo ser sujeitos a
periodo de certificagdo de competéncias, que podera ser conjugado com o regime de estagios profissionais que
se pretende instituir.

E o que ficou supra exposto tem igual importancia no que respeita a possibilidade de tomada de medidas
preventivas inibidoras do exercicio profissional, em casos verdadeiramente excecionais, em relagdo a
profissionais que possam colocar em risco, de modo sério e grave, a salde e/ou a vida dos destinatarios dos
Servigos.

Conexo com esta matéria e como um dos remédios para a sua solugao, consideramos que os profissionais aos
quais sejam aplicadas penas de expulsdo ou de suspensdo do exercicio profissional por um periodo alargado
(que tera de ser sempre determinével) e que pretendam a sua reintegragéo profissional, deverdo ser sujeitos a
perfodo de certificagéo de competéncias, que podera ser conjugado com o regime de estagios profissionais que
se pretende instituir.

Na mesma senda, apesar de com um fim diverso, também importava definir, em especial na area da Satde, um
modelo de certificagéo de competéncias ndo so para os profissionais em exercicio consecutivo da profissdo em
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fungao das suas inovagdes e desenvolvimentos mas, também, para aqueles, que por qualquer circunstancia,
tenham interrompido o seu percurso profissional por um lapso de tempo consideravel (hiato que devera
igualmente ser sempre concretizado).

7-N.°7 do artigo 18 da PdL

Consideramos que, por uma mera questao de rigor, ao elenco de 6rgaos previstos na norma acima referida, aos
quais € atribuida a legitimidade para desencadear os competentes procedimentos disciplinares, também deverao
ser acrescidos o0s seguintes 6rgéos e sujeitos:

d) O o6rgao com competéncia disciplinar sempre que tenha noticia de eventual cometimento de infracg3o
disciplinar;

¢) Os destinatarios dos servigos prestados pelos profissionais.

8 - Artigo 49 da PdL

Sugerimos a seguinte redagéo para o dispositivo legal em tela com vista a se determinar especificamente a
legitimidade da constituicao de Assistentes das APP em processo penais conexas com as suas atribuigdes. A
saber:

Artigo 48°
"As associacoes publicas profissionais podem constituir-se assistentes nos processos penais relacionados com o
exercicio da profissdo que representam ou com o0 seu exercicio ilegal e, bem assim, com o desempenho de

cargos nos seus 0rgdos, salvo quando se trate de factos que envolvam responsabilidade de natureza
exclusivamente disciplinar”.

8 -N.° 3 do artigo 53 da PdL

De acordo com o n.° 3 do artigo 51 da PdL “No prazo maximo de 30 dias a contar do primeiro dia util seguinte ao
da publicacao da presente lei, cada associacdo publica profissional ja criada fica obrigada a apresentar ao
Governo um projeto de alteracao dos respetivos estatutos, que os adeque ao regime previsto na presente lei.”

O prazo de 30 dias previsto para a apresentagdo de um projeto de alteragio dos despectivos Estatutos & numa
palavra inexequivel.

Baseamos esta nossa conclusao na seguinte ordem de razdes:

a) No presente esta Ordem ainda n&o conhece a vers3o final da futura Lei a qual tera de ser aprovada pela
Assembleia da Republica;

b) Uma alteragao estatuaria, mesmo que de mera adequagdo, ndo se traduz numa tarefa de diminuta
exigéncia ou de importancia despicienda que se possa conformar com um prazo tdo reduzido;

c) Por fim, de acordo com a Lei vigente, o Estatuto da Ordem dos Enfermeiros (EOE), aprovado pelo
Decreto-lei n.° 104/98, de 21 de Abril, com as alteragdes dadas pela Lei n.° 111/2009, de 16 de Setembro, impde
que as alteragGes estatutarias tém de ser aprovadas em Assembleia Geral, nos termos da alinea ¢) do artigo 12;

d) As Assembleias Gerais desta Ordem s&o convocadas com a antecedéncia minima de trinta dias Gteis e os
documentos a serem apreciados na Assembleia convocada tém de ser divulgados aos membros com uma

Pagina 19 de 20

Eeg

28/09/2012 15:43:42



antecedéncia minima de 15 dias Gteis, tudo nos termos conjugados dos nimeros 1 e 2 do artigo 15 e n.° 2 do
artigo 100 do EOE.

Face ao que ficou supra exposto, esta Ordem apenas podera apresentar um projeto de alteragdo do seu
presente Estatuto num prazo muito otimista de 90 dias ap6s a publicagdo da nova Lei relativa ao Regime
Juridico de Criag&o, Organizagéo e Funcionamento das Associagdes Publicas Profissionais.

10 - Estabelecimento de CondigGes de Disponibilidade Horaria para o Exercicio das FungGes para as Quais os
Membros dos Orgaos das APP Foram Eleitos.

Consideramos que a PdL, como Lei enquadradora do regime juridico relativo & criagao, organizagéo e
funcionamento das APP, devera acolher no seu articulado uma norma legal que habilite cada uma das APP, em
fungéo das especificidades de cada profissdo, a estabelecer nos seus Estatutos um regime destinado as
condigdes de exercicio dos membros dos 6rgaos eleitos de cada Associagdo, em particular no que tange aos
trabalhadores por conta de outrem, atribuindo disponibilidades horarias ou regimes de licenga laborais para o
exercicio das fungdes por parte desses membros eleitos.

Séo estas as consideragdes que nos apraz deixar expressas sobre a PdL em aprego, as quais consideramos
que devem ser acolhidas na senda da melhoria, e adequagéo do seu regime, a luz da realidade que esse
diploma legal almeja ver tratada.

Lisboa, 28 de setembro de 2012.
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