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“Nunca ninguém perguntou aos sudaneses se pretendiam o mandado de
captura contra o seu presidente. [Mas] sem duvida, sim: esta na hora.”

As palavras deste activista sudanés reflectem o sentimento de muitos na regido
perante a decisdo do Tribunal Penal Internacional (TPI) de emitir um mandado de
captura contra o presidente sudanés Omar Al Bashir, em Marco. O presidente Al
Bashir foi acusado, enquanto perpetrador indirecto, de crimes de guerra —
especificamente, ataques contra civis e pilhagens — e crimes contra a humanidade —
especificamente, homicidio, exterminio, transferéncia for¢ada, tortura e violagdo. Este
foi um sinal forte e bem-vindo enviado a todos aqueles suspeitos de serem
responsaveis por violacdes graves dos direitos humanos: ninguém esta cima da lei, e
os direitos das vitimas devem ser defendidos.

Os membros da sociedade civil africana frisaram frequentemente a necessidade de
reforcar a justica internacional e apelaram a Unido Africana (UA) e aos seus estados-
membros para cooperarem com o TPIl, mas em Julho, a Assembleia da UA aprovou
uma resolucao afirmando que ndo colaboraria com o Tribunal na entrega do
presidente Al Bashir. A UA reiterou ainda o seu pedido ao Conselho de Segurancga da
ONU para suspender o processo do TPl contra o presidente Al Bashir, e manifestou a
intencdo de tentar limitar a autoridade do Procurador para abrir investigacdes e
processos criminais. Embora alguns estados-membros da UA parecam ter discordado
da posicao assumida pela UA no seu conjunto, as suas vozes foram silenciadas pelos
principais oponentes do TPI.

O flagrante contraste entre a retérica dos direitos humanos de muitos lideres africanos
e a auséncia de accdes concretas para respeitar, proteger e promover esses mesmos
direitos nao é novo. Mas nunca tal tinha sido demonstrado de forma tao inequivoca
como pela sua reac¢ao ao mandado de captura contra o presidente Al Bashir. Esta
situacdo despoletou em Africa um amplo — e ainda em curso — debate sobre o papel
da justica internacional na responsabilizacdo das graves violagbes dos direitos
humanos e da lei humanitéria.

Infelizmente, houve mais exemplos em 2009 que demonstraram a falta de vontade
politica de Africa para assegurar a responsabilizagao a qualquer escala.
Conflito

Membros de grupos armados da oposicao e das forcas de seguranca governamentais
da Republica Centro Africana, Chade, Republica Democratica do Congo (RDC),



Somalia e Sudao continuaram a cometer abusos dos direitos humanos nas regides dos
respectivos paises afectadas por conflitos armados ou inseguranca.

Na Soméalia nao existia qualquer sistema judicial funcional e ndo foi criado nenhum
mecanismo eficaz de monitorizagéo dos abusos dos direitos humanos. O conflito entre
0s varios grupos armados e as forcas governamentais provocou milhares de vitimas
civis devido a natureza indiscriminada e desproporcionada de muitas das operacdes
militares conduzidas por todas as partes em conflito, principalmente nos arredores da
capital, Mogadiscio. Civis foram por véarias vezes atacados de forma deliberada e
zonas densamente povoadas foram bombardeadas. A ajuda militar, incluindo os
carregamentos de armas provenientes dos EUA, ao Governo Federal de Transigao, sem
a existéncia de salvaguardas adequadas para garantir que essa ajuda nao contribuia
para as violagbes graves dos direitos humanos, ameagava agravar a situacdo. O
conflito na Somalia continuou ainda a ter implicacdes na estabilidade do resto do
Corno de Africa.

No Leste da RDC, a violéncia sexual, os ataques contra civis, 0s saques e 0
recrutamento e utilizagdo de criangcas-soldado continuaram a nao dar tréguas. As
operacdes militares conjuntas do exército congolés (FARDC) e da forga de
manutencao de paz da ONU (MONUC) contra o grupo armado Forgas Democraticas de
Libertacdo do Ruanda (FDLR) fizeram milhares de deslocados, destruiram aldeias e
mataram e feriram milhares de pessoas. As FDLR continuaram a atacar civis. A
MONUC foi fortemente criticada por apoiar as FARDC nestas operagfes militares, uma
vez que o exército nacional foi igualmente responsavel por inimeras violacdes dos
direitos humanos.

A detencao na Alemanha, em Novembro, de Ignace Murwanashyaka, presidente das
FDLR, e do seu adjunto, Straton Musoni, constituiu um desenvolvimento positivo e
demonstrou a contribuicdo que a jurisdigao internacional pode ter no combate a
impunidade. O governo da RDC recusou prender o antigo comandante rebelde Bosco
Ntaganda e entrega-lo ao TPI, apesar de ser obrigado a fazé-lo face a emissao de um
mandato de captura. Outros altos responsaveis das FARDC acusados de crimes de
guerra ou outras violagbes graves dos direitos humanos ndo foram suspensos das suas
fung¢des nem entregues a justica.

Em Margco, a UA encarregou um painel presidido pelo ex-presidente sul-africano
Thabo Mbeki de explorar formas de garantir a responsabilizagao e a reconciliagdo no
Darfur. O relatério do painel Mbeki, publicado em QOutubro, continha uma vasta série
de recomendagdes com vista a fazer justica, determinar a verdade sobre os abusos
dos direitos humanos passados e correntes e obter reparacao para as vitimas desses
abusos ou para os seus familiares. O Painel Mbeki reconheceu ainda a importancia do
papel do TPl no combate a impunidade.

No entanto, apesar de véarios paises indicarem que o presidente Al Bashir corria risco
de ser detido se os visitasse, muitos outros, incluindo o Egipto, a Etiopia e a Eritreia
nao tiveram problemas em acolher o presidente sudanés. E o governo do Sudao
ignorou as tentativas internacionais para fazer justica e continuou a recusar prender o
antigo ministro Ahmad Harun e o lider da milicia Ali Kushayb, apesar de o TPI ter
emitido em Abril de 2007 mandatos da captura contra ambos por crimes de guerra e
crimes contra a humanidade.



O conflito entre as véarias comunidades do Sul do Sudao agravou-se, principalmente
em Jonglei, fazendo milhares de deslocados e um numero elevado de mortos e
feridos, incluindo civis.

Qualquer ajuda que as organizagdes humanitérias pudessem ter oferecido as pessoas
foi prejudicada pelas dificeis condicdes de trabalho no pais, em parte devido a
inseguranca generalizada e em parte devido ao facto de serem frequentemente
atacadas pelas véarias partes em conflito ou por bandidos. Passava-se 0 mesmo na
RDC, no Leste do Chade e na Somalia. Os membros das forgas de manutencao de paz
da ONU e da UA, frequentemente mandatados para proteger as populagdes civis,
foram igualmente alvo de ataques nestes quatro paises.

A responsabilizacado e as reparacdes pelas violagbes dos direitos humanos do passado
também ndo eram eficazmente abordadas nas situagdes de pds-conflito. Na Libéria,
por exemplo, a Comissao da Verdade e Reconciliagdo, criada para investigar as
violagbes dos direitos humanos cometidas no periodo 1979-2003, publicou o seu
relatério final em 2009, recomendando a criacdo de um tribunal extraordinério para
investigar e julgar os suspeitos de cometerem crimes contra a lei internacional. No
entanto, era necessario que as autoridades tomassem medidas concretas para
implementar estas recomendacoes.

No Burundi, registaram-se progressos limitados no que diz respeito a criagdo de uma
Comissdo de Verdade e Reconciliagao e de um Tribunal Especial dependente dos
sistema judicial nacional para investigar a violenta histéria do pais e julgar, se
provados, os crimes de genocidio, crimes de guerra e crimes contra a humanidade.

As boas noticias vieram principalmente do Tribunal Especial para a Serra Leoa, que
concluiu todos os julgamentos em 2009, incluindo aqueles que estavam em fase de
recurso, excepto o do antigo presidente da Libéria, Charles Taylor, que prosseguiu
durante o ano. Contudo, o programa de reparacdes da Serra Leoa ndo tinha meios
suficientes para compensar devidamente as pessoas afectadas pelos abusos dos
direitos humanos cometidos durante o conflito de 1991-2002. O Conselho de
Seguranca da ONU prolongou em Dezembro o mandato do Tribunal Penal
Internacional para o Ruanda até ao final de 2012, para garantir que este consegue
finalizar todos os julgamentos em curso.

No final de 2009, o Senegal ainda nao tinha comegado a julgar o ex-presidente do
Chade, Hisséne Habré, conforme tinha sido solicitado pela UA, alegadamente por
falta de fundos. Contudo, os pedidos de assisténcia financeira feitos pelo Senegal
foram considerados excessivos pelos doadores internacionais.

Preocupacg6es com a seguranca publica

A falta de vontade para enfrentar a impunidade reflectiu-se igualmente na atitude de
muitos governos da regido perante as violagbes dos direitos humanos cometidas pelas
suas forgas de seguranca. Foram comuns em 2009 os casos de forgas de seguranca
que usaram forga excessiva e cometeram homicidios dolosos, incluindo execugdes
extrajudiciais.

A 7 de Fevereiro, a Guarda Presidencial de Madagéascar disparou muni¢des reais
contra manifestantes desarmados que se dirigiam para o Palacio Presidencial de
Antananarivo, matando pelo menos 31 pessoas. Nao foi realizada qualquer



investigacao independente e imparcial a estas mortes, apesar dos pedidos dos
familiares das vitimas e das organizagcbes de defesa dos direitos humanos.

Na Nigéria, centenas de pessoas sao mortas ilegalmente pela policia todos os anos, e
2009 ndo foi excepcdo. Estes homicidios dolosos, muitos dos quais podem ser
considerados execucdes extrajudiciais, e que ocorrem nas esquadras, em controlos de
estrada e nas ruas, raramente sdo investigados. Os mais pobres correm maior risco de
serem mortos, uma vez que nao tém condic¢des para subornar os agentes de policia. A
lei da Nigéria é mais liberal no uso da forga letal pelas forgas de seguranca do que
aquilo que é permitido pelas leis e padrdes internacionais dos direitos humanos.

N&o existiu qualquer indicagdo de que o governo dos Camardes tivesse aberto
qualquer investigacdo aos homicidios dolosos de cerca de 100 pessoas em 2008,
quando as forcas de seguranca reprimiram manifestacdes violentas contra o aumento
do custo de vida e contra uma emenda constitucional que permitiu prolongar o
mandato do presidente. O governo do Quénia nao tomou medidas para garantir a
responsabilizacao dos perpetradores das violagbes dos direitos humanos cometidas
durante a violéncia pos-eleitoral de 2007/2008, em que foram mortas mais de 1000
pessoas. Como resultado, o procurador do TPl pediu autorizacdo ao Tribunal para
investigar os possiveis crimes contra a humanidade cometidos durante a violéncia
pos-eleitoral no Quénia.

A 28 de Setembro, mais de 150 pessoas foram ilegalmente mortas na Guiné, quando
as forgas de seguranca reprimiram violentamente uma manifestagao pacifica num
estadio da capital, Conakry. Mulheres que participaram na manifestacdo foram
violadas em publico. Como as autoridades nao iniciaram qualquer investigacao
credivel, a ONU criou uma Comissao de Inquérito internacional. Esta concluiu que
foram cometidos crimes contra a humanidade e recomendou que o caso fosse
entregue ao TPI.

Pelo menos neste caso existiu vontade politica da ONU, da UA e da Comunidade
Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) para agir rapidamente na
determinagé@o dos factos e na identificagdo dos responsaveis. Infelizmente, esta foi
mais uma excepg¢ao do que a regra na regido.

Os problemas registados em 2009 foram agravados pelo facto de as forcas de
seguranga continuarem a ser mal pagas, inadequadamente treinadas e mal equipadas.
Em muitos paises, as forcas de seguranca continuaram a ser principalmente um
instrumento de repressao e nao de manutencao da lei e da ordem ou para servir o
publico. Desta forma, as exigéncias de responsabilizagdo foram esmagadas por mais
abusos.

Repressao de dissidentes

Em muitos paises, os jornalistas, opositores politicos, sindicalistas e defensores dos
direitos humanos viram violando o seu direito a liberdade de expresséo, associacado e
reuniao pacifica. Por toda a regido, a reacgdao dos governos as criticas foi
frequentemente desacreditar e atacar o mensageiro, incluindo através de
intimidacdes, detencdes arbitrérias, desaparecimentos forcados e, por vezes,
assassinatos. Em alguns paises, o poder judicial nao era independente e o0s



magistrados eram intimidados, transformando-se o poder judicial em mais um
instrumento de repressao.

O trabalho dos jornalistas foi limitado de varias maneiras, e a lista dos governos que
em 2009 reprimiram as liberdades basicas e o direito das pessoas a informagao é
longa: em Angola, jornalistas enfrentaram processos judiciais por "abuso de imprensa"
e acusacdes de difamacdao que levaram a penas de prisao; nos Camarfes, um
jornalista foi condenado a trés anos de priséo por publicacdo de "noticias falsas" e
varios outros foram acusados de insultar responsaveis governamentais; jornalistas
foram igualmente detidos por fazerem o seu trabalho na RDC, Eritreia, Gambia,
Nigéria e Uganda; o Sudao e o Chade deportaram varios jornalistas estrangeiros e
foram introduzidas ou continuaram em vigor em ambos 0s paises leis restringindo o
seu trabalho, tal como sucedeu no Ruanda e no Togo; a imprensa escrita do Sudao foi
fortemente censurada durante a maior parte do ano; em Madagéscar, Nigéria, Senegal
e no Uganda varias empresas de comunicagdo social foram encerradas; na Costa do
Marfim, Republica do Congo, Djibuti, Etiépia, Guiné, Quénia, Senegal, Suazilandia e
Tanzania jornalistas foram perseguidos e intimidados; na Somalia, nove jornalistas
foram mortos e muitos outros fugiram do pais depois de, juntamente com activistas
dos direitos humanos, terem sido ameacgados por membros dos grupos armados.

Os activistas dos direitos humanos foram intimidados por causa do seu trabalho em
toda a regido, e por vezes foram detidos, incluindo no Burquina Faso, Chade, RDC,
Mauriténia, Suazilandia e Zimbabué. Outros paises, incluindo a Etiépia, aprovaram
legislacao restringindo o trabalho legitimo da sociedade civil. Na Gambia, o presidente
ameacou matar quem tentasse destabilizar o pais e ameacou especificamente os
defensores dos direitos humanos. No Quénia, dois proeminentes defensores dos
direitos humanos foram assassinados em pleno dia em Nairobi por homens armados
nao identificados. No Burundi, um defensor dos direitos humanos que trabalhava na
area da corrupgao e colaborava com a policia foi esfaqueado até a morte na sua casa.

Os opositores politicos do governo, ou pessoas encaradas como tal, foram detidos
arbitrariamente em muitos paises, incluindo nos Camardes, Chade, Repulblica do
Congo, Guiné Equatorial, Etidpia, Guiné, Guiné-Bissau, Madagascar, Niger e
Zimbabué. Os detidos foram regularmente torturados ou sujeitos a outras formas de
maus-tratos.  Alguns opositores politicos continuaram a ser vitimas de
desaparecimentos forgados, incluindo no Chade e na Gadmbia. Os militares da Guiné-
Bissau assassinaram varias figuras politicas e militares.

Em alguns paises, como a Republica do Congo, Guiné, Madagéscar, Mauritania e
Uganda, as manifestacdes foram violentamente reprimidas.

Pessoas em movimento

Os conflitos armados e a inseguranga na regido fizeram que centenas de milhar de
pessoas continuassem deslocadas em 2009, muitas vezes vivendo em acampamentos,
em condicles precdrias e com acesso limitado a agua, saneamento, salde, educagao
e alimentag&@o. Muitos dos deslocados internos do Norte do Uganda regressaram a
casa, mas ndo tinham acesso aos servi¢os basicos.

Refugiados e requerentes de asilo no Quénia, Tanzénia e Uganda foram repatriados a
forca, ou corriam risco de o ser, para os paises de origem, onde continuavam a estar



sujeitos a perseguicdes ou outros riscos. Na Africa do Sul, a resposta policial aos
ataques xenofobos contra migrantes e refugiados e a destruicao das suas propriedades
foi frequentemente desadequada.

Na Mauritania, migrantes continuaram a ser detidos de forma arbitraria antes de
serem expulsos, numa politica que era uma consequéncia directa da pressao europeia
para controlar a migracao. Angola expulsou cerca de 160 mil cidaddos da RDC num
processo manchado por abusos, incluindo relatos de que as forgas de seguranga
angolanas sujeitaram as vitimas de expulsdo a um vasto leque de maus-tratos,
incluindo abusos sexuais. Algumas pessoas morreram durante as expulsdes. Em
retaliacdo, a RDC expulsou milhares de cidadaos angolanos, incluindo refugiados.

Um desenvolvimento positivo ocorrido em 2009 foi a adopcao pela UA da Qonvengéo
para a Protecgao e Assisténcia das Pessoas Deslocadas Internamente em Africa, que
reconhece a vulnerabilidade e as necessidades especificas dos deslocados.

Habitacao — desalojamentos forcados

A rapida urbanizagdo da regido também causou deslocamentos. Todos os anos,
dezenas de milhar de pessoas acabam a viver em acampamentos informais,
frequentemente em condicdes precarias e sem acesso a servigos basicos como agua,
saneamento, salde e educagao.

Muitas pessoas nao tém acesso a alojamento adequado nem direito a propriedade, e
correm risco de serem desalojadas a forga. Os desalojamentos forcados levaram
frequentemente a perda de meios de subsisténcia e dos poucos bens que possuiam, e
atiraram as pessoas ainda mais para a pobreza. As pessoas vitimas de desalojamentos
forcados raramente sd@o consultadas, ndo sdo informadas previamente e ndo tém
direito a compensacao ou alojamento alternativo adequado. Em 2009 esta tendéncia
continuou, tendo ocorrido desalojamentos forcados em massa em Angola, Chade,
Guiné Equatorial, Gana, Quénia e Nigéria.

Preocupacg6es econémicas — responsabilidade corporativa

A auséncia de responsabilizacdo corporativa resultou num vasto leque de abusos dos
direitos humanos. No Leste da RDC, a exploracdo de recursos naturais,
principalmente na industria mineira, continuou a alimentar o conflito. Os grupos
armados e o exército nacional estavam envolvidos na exploragao de recursos naturais
e negociavam com actores econdémicos privados. Criangas trabalhavam em algumas
das minas.

No Delta do Niger, na Nigéria, a situacao deteriorou-se, com as forcas de seguranca a
cometerem violagdes dos direitos humanos durante as operagdes militares contra os
grupos armados. Estes sequestraram numerosos trabalhadores da industria petrolifera
e seus familiares e atacaram as instalacdes petroliferas. A industria petrolifera
prejudicou o ambiente e teve um impacto negativo nos padrdes de vida e meios de
subsisténcia da populagao local. As leis e regulamentos de proteccdo do ambiente
foram deficientemente implementadas, e continuou a impunidade para os abusos dos
direitos humanos cometidos no passado, contribuindo para agravar ainda mais a
pobreza e o conflito.



Devido a corrupgao, quase 30 mil vitimas do despejo de lixo téxico na Costa do
Marfim, em 2006, estavam em risco de nao receber a compensacao que lhes foi
atribuida pela multinacional Trafigura num acordo extrajudicial alcangado no Reino
Unido.

Discriminacao

Pessoas continuaram a ser discriminadas por causa da sua orientacdo sexual, real ou
entendida, em varios paises. As pessoas lésbicas, homossexuais, bissexuais e
transexuais, bem como os activistas dos direitos humanos que trabalhavam para as
defender, foram perseguidas e intimidadas. Algumas estavam sujeitas a detencdes
arbitrérias e maus-tratos. Véarios parlamentos da regido introduziram nova legislagéo
para criminalizar ainda mais a homossexualidade.

O Burundi, por exemplo, adoptou em Abril um novo c6digo penal que criminalizava as
relacdes consensuais entre pessoas do mesmo sexo. No Uganda o Parlamento
apreciou uma Lei Anti-Homossexualidade que reforcava ainda mais as leis
discriminatérias existentes, ao propor novos crimes como a ‘promocao da
homossexualidade". A Lei previa ainda a imposicao da pena de morte e da prisao
perpétua para determinados crimes.

Nos Camardes e no Senegal, os homens suspeitos de homossexualidade enfrentaram
perseguicbes, deten¢bes arbitrarias, tortura e julgamentos injustos. No Malawi, duas
pessoas foram detidas e acusadas de “praticas indecentes entre pessoas do sexo
masculino” no final de Dezembro, na sequéncia de uma "ceriménia tradicional de
noivado". Segundo as informacdes, foram maltratados sob detencdo.

Mais positiva foi a declaracdo publica do Ministro da Justica do Ruanda, em como a
homossexualidade ndo seria criminalizada, uma vez que a orientacdo sexual é
considerada um assunto privado.

Pessoas foram igualmente discriminadas por toda a regiao por causa do seu género,
etnia, religido e identidade. A discriminagdo e a violéncia contra as mulheres e
raparigas persistiram em muitas sociedades e de diferentes formas. Mulheres e
raparigas continuaram a ser violadas, principalmente em situagbes de conflito
armado, como no Chade, RDC e Sudao. Alguns paises registaram indices elevados de
violéncia doméstica, embora na maior parte nao existisse qualquer sistema adequado
de denuncia ou investigacao destes casos. A maior parte das mulheres e raparigas
enfrentava varios obstaculos no acesso a justi¢a. A discriminagao e o estatuto inferior
das mulheres em paises como o Burquina Faso e a Serra Leoa afectou o seu acesso
aos cuidados de saude e contribuiu para os elevados indices de mortalidade materna.
Continuaram as prejudiciais préaticas tradicionais, incluindo a mutilacdo genital
feminina e os casamentos precoces.

No Sudado, mulheres foram presas e flageladas por usarem calcas, que eram
consideradas ‘'indecentes ou imorais'. Na Somalia, as milicias al-Shabab
(“juventude”) encerraram organizacdes femininas. Nos distritos do Norte da Serra
Leoa, as mulheres ndo podiam candidatar-se as chefias tribais. Uma tentativa para
combater as desigualdades entre homens e mulheres gerou protestos no Mali,



enquanto a Nigéria continuou a nao adaptar a sua legislagao para incorporar a
Convencdo da ONU sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra
as Mulheres, quase 25 anos depois de ter optado por assinar este tratado.

Na Mauritania, os Relatores Especiais da ONU chamaram a atencao para a
marginalizag@o dos cidadaos mauritanos negros. Varios grupos religiosos continuaram
proibidos na Eritreia e pessoas foram perseguidas por causa da sua religidao. No
Burundi e na Tanzania, continuaram os assassinatos e mutilagdes de pessoas albinas,
motivados por crencgas culturais e religiosas. Alguns dos suspeitos de envolvimento
nestas mortes foram condenados por homicidio na Tanzéania.

Conclusao

A falta de responsabilizagcdo em Africa ndo se reflecte apenas na relutancia de muitos
paises em investigar e julgar os responsaveis pelos crimes contra a lei internacional,
ou em colaborar com o TPl na detencdo do presidente Al Bashir. A falta de
responsabilizacao pelos abusos dos direitos humanos — cometidos pelas autoridades
locais e centrais, forcas de seguranga, grupos armados e actores empresariais —
continuou a ser um problema sistémico em toda a regidao. Se o problema nao for
combatido, nunca haverd qualquer avanc¢o duradouro no cumprimento de todos os
direitos humanos, conforme consagrados na Declaragao Universal dos Direitos do
Homem e nos tratados regionais e internacionais de defesa dos direitos humanos.

A UA deve liderar pelo exemplo, mas em alguns casos tornou-se parte do problema. A
exigéncia de responsabilizacdo feita pela sociedade civil foi-se tornando mais forte ao
longo dos anos em Africa, mas é necessario um compromisso por parte das liderancas
politicas para fazer uma mudancga significativa.



