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| —ENQUADRAMENTO

A Comissdo de Cultura, Comunicacdo, juventude e Desporto recebeu a Comunicacdo da
Comissdo Europeia ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econédmico e Social Europeu
e ao Comité das Regides sobre o Programa de Trabalho da Comissdo para 2023, denominado
Uma Unido firme e unida, para efeitos de identificacdo das iniciativas da Comissdo que merecem

escrutinio parlamentar no ambito das suas atribuicGes.

Neste contexto, o presente relatério resulta da metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias e da solicitacao da Comissao de Assuntos Europeus, expressa na referida metodologia,

tendo em conta o Programa de Trabalho da Comissao Europeia (PTCE).

Foi designado o signatario — Deputado Jodo Prata— para elaborar o presente relatério.

A Comunicacdo da Comissao Europeia em anadlise faz-se acompanhar por 5 anexos:

Anexo |: Novas iniciativas;

Anexo llI: Iniciativas REFIT,;

Anexo lll: Propostas prioritarias pendentes;
Anexo IV: Propostas retiradas;

Anexo V: Lista das revogacdes previstas.
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Tendo em consideragdo que a iniciativa em apre¢o ndo reveste natureza legislativa, ndo se revela
necessario a esta Comissdo aferir sobre o cumprimento dos principios da subsidiariedade e da

proporcionalidade no ambito da emissdo do presente relatdrio.

Il - CONSIDERANDOS

A Europa e o mundo vivem circunstancias Unicas ao serem confrontados com varias crises em
simultaneo: a invasdo bdrbara da Ucrania pela Russia que voltou a trazer a terrivel realidade da
guerra para a Europa e as crises energéticas resultantes que agravaram a escalada do custo de
vida.

Consequentemente, a Unido Europeia considera que “estd a ser posta em causa, de novas
formas, a ordem mundial assente em regras, o que alerta para a necessidade de unidade e de
cooperacd@o com 0s nossos parceiros, bem como de ac¢bes de investimento e de cardter
diplomdtico com paises de todo o mundo.”

Para uma resposta efetiva a desafios desta dimensao, o trabalho da Unido Europeia para 2023
assenta em trés realidades: a necessidade de existir um esforco coletivo, atuando como uma
Unido. Considera que estas crises s6 vém sublinhar a necessidade de a Europa continuar a
acelerar a transformacao radical definida no inicio do presente mandato para fazer face as crises
climaticas e naturais. Salienta ainda que este conjunto Unico de crises, que se faz sentir de forma
tdo aguda na vida quotidiana dos europeus, ndo pode ser superado mediante uma abordagem
convencional. Considera igualmente ser necessario continuar a reagir rapidamente, tanto para
antecipar os desafios futuros como para responder as necessidades mais prementes, centrando

o trabalho no apoio aos europeus nestes tempos conturbados.
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Estruturado em torno de seis grandes objetivos: (1) O Pacto Ecolégico Europeu, (2)Uma Europa
preparada para a era digital, (3) Uma economia ao servi¢co das pessoas, (4) Uma Europa mais
forte no mundo, (5) Promover o modo de vida europeu e (6) Um novo impulso para a democracia
europeia, o Programa de Trabalho da Comissao para 2023 estd orientado para que seja alcancada
(i) uma Unido capaz de congregar os seus pontos fortes para enfrentar os desafios mais
importantes, das alteragbes climdticas e da perda do ambiente natural as pandemias e a
seguranca regional; (ii) uma Unido dindmica que defende os seus valores e o Estado de direito;
(iii) uma Unido prdspera, assente numa economia forte, na solidariedade intergeracional e num
mercado Unico, com uma protecdo social sem precedentes; (iv) uma Unido sem divisdes, com
uma voz forte no mundo, agindo como lider mundial para enfrentar os nossos desafios

geracionais.

As principais acdes da Comissdo para o préximo ano sao enumeradas nos anexos da presente
comunicacdo. Incluem uma lista de propostas prioritarias em curso com base nas quais a
Comissdo prossegue o didlogo com o Parlamento Europeu e o Conselho, com o objetivo de
chegar a acordo em relacdo a declaragdo conjunta sobre as prioridades legislativas até ao final

do ano.

IIl. EXECUGAO DAS SEIS GRANDES AMBICOES / INICIATIVAS A ESCRUTINAR NO AMBITO DA
COMISSAO PARLAMENTAR DE CULTURA, COMUNICAGAO, JUVENTUDE E DESPORTO

O Programa de Trabalho da Comissdo para 2023 estabelece objetivos e apresenta Iniciativas,
legislativas ou nao legislativas, inseridas no desenvolvimento das seis prioridades ja atras

referidas, designadamente:
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1. Pacto Ecoldgico Europeu

Sobre esta matéria ndo se identificam Iniciativas no dmbito da Comissdo de Cultura,

Comunicacao, Juventude e Desporto.

2. Uma Europa preparada para a era digital

O relatério final da Conferéncia sobre o Futuro da Europa sublinhou a necessidade de tornar as
solucdes digitais acessiveis e disponiveis a todos os europeus e de assegurar que a Europa se

torne a for¢a motriz de uma transformacao digital ética, transparente e segura.

Para além dos esforgos conjuntos continuados com os Estados-membros para cumprir os
objetivos da Década Digital, é propdsito assumido pela Comissdo Europeia propor instrumentos
para desenvolver mundos virtuais abertos centrados no ser humano, como os metaversos. Estes
proporcionam uma multiplicidade de possibilidades para as indUstrias e os setores dos servicos,
as artes criativas e os cidadaos, bem como oportunidades para enfrentar desafios sociais mais

vastos, como a saude e as cidades inteligentes.

A Comissao pretende igualmente, na sequéncia da resolu¢dao do Parlamento Europeu ao abrigo
do artigo 225.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unidao Europeia, a Comissdao propora uma
recomendacdo sobre a pirataria de conteidos em direto, que disponibilizarda um conjunto de
instrumentos para combater a transmissdo ilegal de eventos em direto, nomeadamente eventos

desportivos.

O clima geopolitico incerto, bem como as recentes perturbacdes nas cadeias de abastecimento

durante a crise da COVID-19, demonstraram a enorme importancia do nosso mercado Unico para
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reforcar a base econdmica da Europa. Um mercado interno dindmico e funcional constitui a
pedra angular da prosperidade e da estabilidade na nossa Unido. Nesse sentido, a Comissao, por
ocasido do seu 30.2 aniversario, ird publicar uma comunicagao sobre o mercado Unico focando
os seus importantes beneficios e identificando lacunas de execucdo e prioridades futuras, de
forma que continue a desempenhar um papel central na autonomia estratégica aberta da nossa

Uniao.

Neste capitulo identificamos as seguintes Novas Iniciativas, conotadas com a da Comissao de

Cultura, Comunicacdo, Juventude e Desporto:

Objetivo Estratégico Iniciativa

Mundos virtuais Iniciativa sobre os mundos virtuais, como os metaversos (iniciativa ndo

legislativa, T2 2023)

Gestdo do espetro para a | Novo programa da politica do espetro radioelétrico (PPER 2.0) (iniciativa

década digital legislativa, incl. avaliagdo de impacto, artigo 114.2 do TFUE, T3 2023)

Digitalizagdo do direito das | Diretiva para continuar a ampliar e a modernizar as ferramentas e
sociedades processos digitais no quadro do direito das sociedades (iniciativa
legislativa, incl. avaliagdao de impacto, artigo 50.2, n.os 1 e 2, do TFUE, T1

2023)

Luta contra a pirataria Recomendacgdo sobre a pirataria de conteddos em direto (iniciativa ndo
legislativa, T2 2023, em resposta a Resolugdo P9_TA(2021)0236, adotada
ao abrigo do artigo 225.2 do TFUE, «Desafios enfrentados pelos

organizadores de eventos desportivos no ambiente digital»)
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E, ainda, as seguintes Propostas Prioritarias Pendentes:

Titulo completo

Referéncias

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo a regras harmonizadas sobre o acesso equitativo aos dados e a sua

utilizacdo (Regulamento Dados)

COM(2022) 68 final
2022/0047 (COD)

23.2.2022

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que

estabelece o programa Conectividade Segura da Unido para o periodo 2023-2027

COM(2022) 57 final
2022/0039 (COD)

15.2.2022

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a

melhoria das condicdes de trabalho nas plataformas digitais

COM(2021) 762

final 2021/0414

(COD)9.12.2021

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
altera o Regulamento (UE) n.2 910/2014 no respeitante a criagdo de um Quadro

Europeu para a Identidade Digital

COM(2021) 281

final 2021/0136

(COD) 3.6.2021

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que

estabelece regras harmonizadas em matéria de inteligéncia artificial

(Regulamento Inteligéncia Artificial) e altera determinados atos legislativos da

uniao

OM(2021) 206 final
2021/0106 (COD)

21.4.2021

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo ao respeito pela vida privada e a prote¢do dos dados pessoais nas
comunicac¢des eletrdnicas e que revoga a Diretiva 2002/58/CE (Regulamento

relativo a privacidade e as comunicacées eletrdnicas)

COM(2017) 10 final
2017/0003 (COD)

10.1.2017
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3. Uma economia ao servi¢o das pessoas

Uma vez que o presente Programa de Trabalho é elaborado num periodo de elevada incerteza
econdmica, a Comissdo considera estar pronta para proceder a uma reavaliacdo apds o inverno,

especialmente no que respeita as medidas suscetiveis de afetar a competitividade.

Segundo a Comissao, a guerra de agressao da Russia contra a Ucrania estd a testar a resiliéncia
econdmica e social da Europa num momento em que esta estd a sofrer profundas
transformacoes, e, por isso mesmo, pretende desenvolver um conjunto sdlido de controlos
estratégicos do comércio e do investimento para reforgar a seguranca econémica, trabalhando

simultaneamente para diversificar as cadeias de valor.

No contexto do Ano Europeu das Competéncias, a Comissdao pretende atualizar quadro de
gualidade para os estagios de modo a abordar questdes como a remunerag¢ado justa e 0 acesso a

protecdo social.

Neste capitulo identificamos a seguinte Nova Iniciativa, conotada com a da Comissdo de Cultura,

Comunicacdo, Juventude e Desporto:

Objetivo Estratégico Iniciativa

Promover melhores estagios Refor¢co do quadro de qualidade para os estdgios (iniciativa ndo

legislativa e/ou legislativa, T2 2023)

4. Uma Europa mais forte no mundo
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Sobre esta matéria ndo se identificam Iniciativas no ambito da Comissdao de Cultura,

Comunicagao, Juventude e Desporto.

5. Promog¢ao do modo de vida europeu

Sobre esta matéria ndo se identificam iniciativas no ambito da Comissdo de Cultura,

Comunicacgao, Juventude e Desporto.

6. Um novo impulso para a democracia europeia

Neste capitulo a Comissado refere que a nossa democracia, a pedra angular da nossa Unido, nunca
esteve sob tdo grande pressao. A estabilidade, a seguranca e a prosperidade da Unido dependem
fortemente da defesa das instituicdes e valores democraticos. Importa, pois, agir para proteger
os alicerces das sociedades livres e democraticas, como o pluralismo e a liberdade dos meios de

comunicac¢ao social.

A defesa sistematica do Estado de direito em todos os Estados-membros foi um objetivo
formulado pela Conferéncia sobre o Futuro da Europa. Assim, a Comissao prop06s um
Regulamento Liberdade dos Meios de Comunicacdo Social para garantir salvaguardas legislativas

para a liberdade e o pluralismo dos meios de comunicacgdo social.

Em 2023, a Comissdao apresentard um pacote para a defesa da democracia com o fito de
aprofundar as a¢Oes ao abrigo do Plano de Acdo para a Democracia Europeia, a fim de promover

eleicdes livres e justas, reforcar a luta contra a desinformacao e apoiar a liberdade e o pluralismo

10
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dos meios de comunicagao social, nomeadamente através do desenvolvimento do espaco civico

e da participacdo dos cidaddos de modo a reforgar a resiliéncia democratica desde o interior.

O pacote incluird, em especial, propostas para proteger as nossas democracias e reforcar a
confianca através da defesa do nosso sistema democrdtico contra interesses externos.
Proporemos igualmente medidas para atualizar o nosso quadro legislativo em matéria de luta

contra a corrupgao.

Neste capitulo identificamos a seguinte Proposta Prioritdria Pendente conotada com a da

Comissdo de Cultura, Comunicag¢do, Juventude e Desporto:

Titulo completo Referéncias

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO | COM(2022) 457 final
CONSELHO que estabelece um quadro comum para os servicos de | 2022/0277(COD)
comunicac¢do social no mercado interno (Regulamento Liberdade | 16.9.2022

dos Meios de Comunicacdo Social) e que altera a Diretiva

2010/13/UE

IV. LEGISLAR MELHOR, APLICAR E FAZER CUMPRIR O DIREITO DA UE

1.Legislar melhor

Neste capitulo a Comissdo destaca que os desafios hoje enfrentados pela Europa evidenciaram a
necessidade de elaborar politicas informadas assentes em factos e nos principios «Legislar

melhor». A Comissao dispde atualmente de instrumentos regulamentares que cumprem os mais

11
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elevados padrdes, tal como reconhecido pela Organiza¢ao de Cooperagao e de Desenvolvimento
Econdmicos. Legislar melhor consiste em garantir que a legislacdo é necessdria e proporciona o

maximo beneficio possivel aos cidaddos e as partes interessadas.

A agenda «Legislar melhor» constitui um elemento fundamental no apoio a sustentabilidade,
integrando os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel nas andlises de impacto, tendo em
conta o impacto consideravel na igualdade para todos. A inclusdao da prospetiva estratégica na
melhoria da regulamentacdo e a futura anadlise da legislacdo dotardo a Comissdo dos

instrumentos necessarios para fazer face a eventuais incertezas futuras.

2. Aplicar e fazer cumprir o direito da UE

A Comissao refere que ap6s a Unido ter chegado a acordo sobre as iniciativas propostas, é
fundamental que estas sejam aplicadas na integra e em tempo util, para que possamos alcancgar
as mudancas prometidas.

Em 2023 a Comissdo continuara a colaborar com os Estados-Membros para os assistir na correta
aplicacdo do direito da UE, na resolugdo rapida dos problemas que eventualmente ocorram, e a

agir de forma decisiva em caso de infracbes que impecam a realizacdo de objetivos politicos

importantes da UE ou que possam comprometer os valores e as liberdades fundamentais da UE.

V — OPINIAO DO RELATOR

12
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O Deputado relator exime-se, nesta sede, de expressar a sua opinidao sobre a matéria vertida

neste relatorio.

VI — CONCLUSOES

O Programa de Trabalho para 2023 apresentado pela Comissdo define a¢des especificas para
continuar a concretizar as ambicdes que a Comissdo fixou no inicio do seu mandato,
demonstrado a sua capacidade de apresentar resultados aos cidaddos sobre as questdes mais
importantes, tendo reagido coletivamente quando confrontada com crises excecionais, ao

mesmo tempo que perseverou na transformacao radical que ja tinha iniciado.

Em face do exposto, a Comissao Parlamentar de Cultura, Comunicac¢ao, Juventude e Desporto
entende merecerem escrutinio direto da Comissdo as Novas Iniciativas acima mencionadas, bem

como o acompanhamento das propostas Prioritarias Pendentes, igualmente identificadas.
A Comissdo Parlamentar de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto no decurso dos seus

trabalhos, reserva-se a prerrogativa de poder vir a escrutinar outras iniciativas europeias que

esta Comissdo considere importante acompanhar.

Palacio de S3ao Bento, 10 de janeiro de 2023

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comissao
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(Jodo Prata) (Luis Graga)
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