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| - NOTA PRELIMINAR

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pelas Leis n.s
21/2012, de 17 de maio, 18/2018, de 2 de maio, e 64/2020, de 2 de novembro, que
regula o acompanhamento, apreciagdo e prontncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, em 24 de novembro de 2022, a
Comissdo de Assuntos Europeus remeteu a Comissdo de Transparéncia e Estatuto dos
Deputados (CTED), para que esta, atento o seu objeto, emitisse parecer, o Programa
de trabalho da Comissdo para 2023 — Uma Unido firme e unida, indicando as
“iniciativas previstas que suscitem particular interesse para o acompanhamento” e
“ndo excluindo matérias prioritarias e que n3o constem nas propostas legislativas e

nado legislativas que se preveem ser realizadas”.

Cabera a Comissdao de Assuntos Europeus elaborar, posteriormente, o parecer final
sobre o referido programa de trabalho, anexando os relatérios das restantes

Comissoes Parlamentares Permanentes.

Il - ENQUADRAMENTO E CONTEUDO DA INICIATIVA

Na sua Comunicagao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e
Social Europeu e ao Comité das Regibes, sobre o seu programa de trabalho para 2023,
a Comissdo Europeia comega por sublinhar que, face aos desafios atuais — em especial,
as repercussdes da invasdo da Ucrania pela Russia — o referido programa se baseia em
trés pressupostos — esfor¢o coletivo, aceleragdo das transformagdes, abordagem

inovadora - que traduzem o motu “Uma Unido firme e unida”.
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A Comissdo destaca, ainda, que o programa de trabalho de 2023 é o primeiro desde a
realizacdo da Conferéncia sobre o Futuro da Europa e que, consequentemente,
procura traduzir em agdes concretas a visdo que dela emergiu — “a de uma Europa
que facilita a vida quotidiana dos seus cidadaos, tanto nas zonas rurais como nas
zonas urbanas, que aborda os nossos desafios geracionais de forma direta, mais
auténoma, e que alcanga resultados no que se reveste de maior importancia para os

europeus, dos alimentos que consomem ao ar que respiram”.

Como tal, o programa considera seis dimensdes, que se desdobram nas principais

iniciativas constantes do quadro infra.

Dimensoes Iniciativas

Pacto Ecoldgico Europeu — Trabalhar para alcangar um acordo sobre o pacote Objetivo 55;

— Adotar novas medidas climaticas e ambientais e iniciativas no
dominio da economia circular;

—  Propor uma reforma abrangente do mercado da eletricidade da UE
(v.g., dissociagdo entre precos do gds e pregos da eletricidade);

—  Criar um Novo Banco Europeu de Hidrogénio;

—  Adotar medidas para reduzir os residuos e o seu impacto ambiental
(v.g., residuos alimentares e téxteis);

— Rever a legislagdo da UE em matéria de bem-estar animal;

— Apresentar legislagdo para enquadrar novas técnicas gendmicas e
contribuir para um sistema alimentar mais sustentavel;

— Tornar o transporte de mercadorias mais ecoldgico;

— Propor legislagdo relativa ao registo, avaliagdo, autorizacdo e
restricdo de produtos quimicos.

Europa preparada para a era digital | — Propor um ato legislativo europeu sobre as matérias-primas
essenciais para garantira oferta adequada para a economia digital;

—  Desenvolver mundos virtuais abertos centrados no ser humano (v.g.,
metaversos);

— Propor uma Recomendac¢do sobre a pirataria de contetidos em
direto;

—  Propor um espago comum europeu de dados sobre a mobilidade;

—  Propor um quadro regulamentar da UE para o transporte de alta
velocidade hipocarboénica;

— Continuar a desenvolver a utilizagdo de ferramentas e procedimentos
digitais no dominio do direito das sociedades;

—  Publicar uma comunicag¢do sobre o mercado Unico, focando as suas
lacunas de execugao e as suas prioridades futuras;

—  Propor um pacote relativo a concessdo de patentes com regras sobre
a sua concess3o obrigatéria;

— Apresentar proposta sobre rastreio, registo e monitorizacdo do
amianto, na sequéncia da resolucao do Parlamento Europeu;

— Apresentar proposta de revisio da Diretiva sobre Atrasos de
Pagamentos para reduzir os encargos das PME.

Economia ao servigo das pessoas —  Rever o Regulamento Andlise do Investimento Direto Estrangeiro;
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— Analisar a necessidade de instrumentos suplementares no dmbito do
controlo dos investimentos estratégicos externos;

— Aplicar o Plano de Agdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais;

— Apresentar iniciativa para a digitalizacdo dos sistemas de seguranca
social e das redes de segurancga social em prol da mobilidade laboral
(v.g., Passaporte Europeu de Seguranca Social);

— Atualizar o quadro de qualidade para os estagios (v.g., questdes da
remuneragao justa e do acesso a protegao social);

— Apresentar estatuto para as associagdes europeias transfronteirigas;

~ Desenvolver as condi¢cdes-quadro para a economia social;

— Apresentar proposta para o segundo cabaz de recursos préprios com
base em conjunto unico de regras fiscais para o exercicio de uma
atividade empresarial na Europa;

— Realizar revisdo intercalar do quadro financeiro plurianual 2021-
2027;

— Criar um novo Fundo Europeu de Soberania para garantir que o
futuro da industria se constroi na Europa;

—  Propor medidas para facilitar o investimento a retalho;

— Desenvolver uma iniciativa de quadro para a finanga aberta;

— Rever a Diretiva Servicos de Pagamento (v.g., melhor prote¢do dos
utilizadores contra a fraude)

— Apresentar proposta de principios para o Euro Digital antes da sua
emissao pelo BCE.

Europa mais forte no mundo — Apresentar a estratégia espacial da UE para a seguranca e a defesa,
bem como atualizar a Estratégia de Seguranc¢a Maritima;

— Langar um didlogo com as industrias europeias de defesa sobre como
aumentar a produgdo de armamento;

— Prosseguir a cooperagdo com os paises candidatos a adesdo a UE
(v.g., Balcds Ocidentais, Ucrania, Moldavia e Gedrgia), continuar a
apoiar a Parceria Oriental e a Vizinhanca Meridional e a prosseguir os
trabalhos da futura Comunidade Politica Europeia;

— Promover a plena ratificagdo de acordos comerciais, nomeadamente
com Chile, México e Nova Zelandia, e prosseguir as negocia¢cdes com
Austrilia, india e Indonésia;

— Apresentar uma nova Agenda para a América Latina e as Caraibas;

— Reforgar as capacidades prdprias da UE para responder a situa¢des
de crise, nomeadamente duplicando a capacidade de combate a
incéndios.

Promover o modo de vida europeu | — Atualizar o quadro de mobilidade da UE para efeitos de
aprendizagens;

— Aplicar o Plano Europeu de Luta contra o Cancro;

— Apresentar Recomendagdo sobre os cancros evitaveis através da
vacinagao e atualizar Recomendacdo relativa aos espagos sem fumo;

—  Executar a criagdo do Espago Europeu de Dados de Saude;

— Desenvolver uma abordagem abrangente em matéria de Salde
Mental;

— Desenvolver as iniciativas HealthyLifestyled4All e os Youth Ideas Labs;

— Apoiar o roteiro comum do Pacto em matéria de Migragdo e Asilo;

— Avangar com o Pacote de Competéncias e Talentos, em particular no
contexto do Ano Europeu das Competéncias 2023 (v.g. academia de
competéncias de ciberseguranca);

— Continuar a construir uma Unido da Seguranga (v.g., revisdo da
Diretiva Abuso Sexual de Criangas, reforgo da cooperacdo policial
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transfronteiras);

Assegurar um espac¢o Schengen forte (v.g., nova proposta para a
digitalizagdo dos documentos de viagem, adogdo do novo Codigo das
Fronteiras Schengen).

Novo impulso para a democracia
europeia

Apresentar pacote para a defesa da democracia tendo em vista
aprofundar as ages do Plano de A¢do para a Democracia Europeia;
Propor medidas para atualizar o quadro legislativo de luta contra a
corrupgao;

Continuar a apoiar a integridade e a promover a participagdo nas
eleicdes para o Parlamento Europeu, através de regras sobre a
transparéncia e o direcionamento da propaganda politica, sobre o
estatuto e o financiamento dos partidos politicos europeus e das
fundacbes politicas europeias e sobre os direitos eleitorais dos
cidaddos mdveis da UE;

Apoiar os colegisladores no seu trabalho sobre uma nova lei eleitoral;
Propor um cartdo europeu de deficiéncia que garanta o
reconhecimento mutuo em todos os EM;

Prosseguir o trabalho para assegurar uma protegdo eficaz contra a
discriminagdo, no contexto da execugdo do Plano de Ac¢do da UE
contra o Racismo 2020-2025;

Propor alteragdes as regras que regem a cooperagdo entre as
autoridades de defesa do consumidor;

Melhorar a cooperagdo entre as autoridades nacionais de protecdo
de dados na aplicacdo do Regulamento Geral sobre a Prote¢do de
Dados, propondo harmonizar procedimentos nacionais.

Finalmente, a Comissdo refere que, desde o seu inicio de mandato, a Unido Europeia

tem demonstrado a sua capacidade de reagir coletivamente quando confrontada com

crises excecionais, devendo essa continuar a ser a forca motriz do seu trabalho, e

enumera, nos anexos a comunicacdo, as principais a¢oes a realizar em 2023, que

incluem uma lista de propostas prioritarias, com base nas quais se prosseguira o

dialogo com o Parlamento Europeu e o Conselho, com o objetivo de chegar a acordo

em relacdo a declaragdo conjunta sobre as prioridades legislativas até ao final do ano.

Assim, e da andlise realizada, ndo foram identificadas, no programa de trabalho da

Comissdo para 2023, matérias que se insiram diretamente na competéncia material

da CTED, muito embora se possam identificar as seguintes iniciativas que se lhe podem

considerar tangenciais:
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Anexo I: Novas iniciativas

Um novo impulso para a democracia europeia

N.2 Objetivo estratégico Iniciativas

42 Pacote anticorrupgdo Atualizagdo do quadro legislativo
anticorrupgdo (iniciativa legislativa, artigo
83.2,n.2 1, do TFUE, T3 2023)

Anexo II: Iniciativas REFIT

Um novo impulso para a democracia europeia

N.2 Titulo completo Referéncias

106 Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO | COM (2021)734 final 2021/0375 (COD)
EUROPEU E DO CONSELHO relativo ao estatuto e ao | 25.11.2021

financiamento dos partidos politicos europeus e
das fundag6es politicas europeias (reformulacdo)

11l - CONCLUSOES

Face ao exposto, a CTED conclui o seguinte, remetendo a sua prondncia a Comissdo de
Assuntos Europeus para os efeitos previstos na Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, na
sua redagao atual:

1. A Comissdo de Assuntos Europeus solicitou que CTED se pronunciasse sobre o

Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2023 — Uma Unido firme e
unida.

2. Analisadas as iniciativas propostas pela Comissdo Europeia para 2023,
verifica-se que nenhuma delas se inclui diretamente na esfera de
competéncia material da CTED.

3. Face ao exposto, a CTED delibera remeter o presente relatorio a Comissdo de
Assuntos Europeus, para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Palacio de S. Bento, 20 de dezembro de 2022,

A Deputada Relatora A Presidente da Comissao
(Marta Temido) (Alexandra Leitéo)




