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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROPOSTA DE LEI N.° 38/XV/1.2

(ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2023)

Titulo da proposta: Cooperacdo da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica
— IGCP, EPE e necessidades de financiamento das Regifes Autdonomas.

PROPOSTA DE ALTERACAO

Exposicdo de Motivos

Excetuando o empréstimo contraido no final de 2020, destinado a cobertura de
necessidades excecionais de financiamento para fazer face aos efeitos, diretos e indiretos,
causados pela pandemia da doenga COVID-19, a Regido Autonoma da Madeira, tem
procedido, anualmente, apenas a contratacdo de empréstimos destinados ao mero
refinanciamento de divida publica regional, com garantia do Estado — os quais ndo tém

impacto no aumento dos respetivos niveis de endividamento regional.

Para as operacdes de refinanciamento anual, a existéncia de garantia do Estado, tem
contribuido para a realizacdo com sucesso de operacdes de refinanciamento com
condicGes financeiras mais favoraveis e menores custos associados, o que do ponto de
vista da realizacdo das despesas publicas concorre para o principio da economia,

eficiéncia e eficécia, que sempre deve nortear a sua efetivagéo.

A atribuicdo da garantia do Estado, aos financiamentos da Regido, cuja autorizacdo
devera ser prevista na LOE em cada ano, decorre por aplicagdo do regime previsto na Lei
n.0112/97, de 16 de setembro, com as referidas adaptacdes, por o mesmo nao se encontrar,
particularmente vocacionado, para concessdo de garantias do Estado as Regibes

Auténomas.

Sendo assim, e para obviar aos constrangimentos inerentes ao processo de emissao de
divida e respetiva solicitagdo e concessao de garantia pessoal do Estado a emprestimos a
contrair pelas Regibes, dispdem-se as Regifes Auténomas, aceder a cobertura de
necessidades de financiamento por recurso a fundos por divida emitida pelo IGCP com
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beneficio na diminuigdo de pricing e inerentes custos associados para a divida a emitir,

aproveitando de toda a estrutura, logistica, especializacdo técnica, financeira e capacidade

negocial perante o sistema financeiro, da referida agéncia de gestao do crédito publico.

Para isso importa criar o quadro legislativo adequado, que permita o reforgo de
competéncias e atribuicbes do IGCP na provisdo das necessidades anuais de
financiamento das Regides Auténomas, inclusivamente conforme recomendacdo do

Conselho das Financas Publicas constante no Relatorio n.° 01/2022.

Por outro lado, prevé-se que as operagdes de credito a realizar pela Regido em 2023 terdo
enguadramento exclusivo, como ja referido supra, em operagdes de refinanciamento e

gestdo corrente da divida publica regional.

Estas operagdes, destinadas ao refinanciamento de divida ou a amortizacdo de
empréstimos da carteira de divida da Regido e respetivas Empresas Publicas

Reclassificadas, ndo implicardo o aumento do endividamento liquido da Regiéo.

No entanto, por assuncdo/ centralizagdo de divida de empresas publicas do SERAM, é
admitida a possibilidade de aumento de divida da Regido em 2023, isto €, por mera
transferéncia contabilistica para a Regido da divida de empréstimos vivos detidos por
entidades publicas que ndo integram, até ao momento atual, o perimetro da Administracao
Publica Regional, em contas nacionais.

Sendo assim, importa manter na Lei do OE 2023, como excecao a regra de endividamento
liquido nulo, a possibilidade de aumento de endividamento liquido da Regido decorrente
da efetivacdo de operacOes contabilisticas de gestdo de divida, com transmissdo ou

assuncdo direta da posicao na divida de entidades do SERAM, pela Regido.

Nesta conformidade, propde-se a seguinte alteracéo:

“Artigo 44.° (Alteracao)

511C



511C

o,
%ﬂ”
o

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Necessidades de financiamento das Regides Autbnomas
[...]

2- [...]
[-1]

4- As regides autonomas podem ainda contrair divida fundada no ambito de
operacdes de gestdo da divida, desde que ndo impliquem um aumento do
endividamento liquido regional superior a 10% do montante total de divida em
carteira, de cada regido autobnoma, com vista ao refinanciamento de divida das
empresas publicas do sector empresarial das Regifes Autbnomas, mediante
autorizagdo do membro do Governo responsavel pela area das financas.

5- A contracdo de emprestimos pelas Regibes Autonomas, nos termos definidos
nos numeros anteriores, no ambito da cooperacgao e apoio a prestar as Regides
Autonomas, pode ser concretizada através de empréstimos diretos do Estado
e/ou de operacdes estruturadas pela Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da
Divida Publica — IGCP, E.P.E., apds solicitacdo expressa das Regides.

6- Em colaboracdo e articulagdo com o0s servicos competentes das Regides
Auténomas, o Governo fica autorizado, a adaptar o quadro legislativo que
permita as Regides Autonomas e a Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida

Publica — IGCP, E.P.E. a suprarreferida cooperacao, bem como reforcar os

meios a disposicao da referida agéncia.”

Palacio de Sdo Bento, 9 de novembro de 2022

Os Deputados,

Sérgio Marques
Sara Madruga da Costa
Patricia Dantas



