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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17
de maio, e pela Lei n.2 18/2018, de 2 de maio, e demais procedimentos aplicaveis, esta
em curso o escrutinio do Programa de Trabalho da Comissao Europeia para 2023.

A presente iniciativa deu entrada na Assembleia da Republica a 28 de outubro de 2022
e foi enviada a Comiss@o de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitagio para
efeitos de analise e elaboragdo do presente parecer.

Assim, compete a esta Comissdo analisar as iniciativas previstas que suscitem
particular interesse para serem objeto de acompanhamento, bem como as matérias
prioritarias urgentes que se consideram estar em falta nas propostas legislativas e nio
legislativas que se preveem ser realizadas durante o préximo ano.

A Comunicagdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides “Programa de trabalho da
Comissdo para 2023 - Uma Unido firme e unida” foi acompanhada dos seguintes
documentos:

® Anexo | — Novas Iniciativas

¢ Anexo Il —Iniciativas REFIT

e Anexo lil - Propostas Prioritarias Pendentes
¢ Anexo IV - Propostas Retiradas

® Anexo V: Lista de revogacdes previstas
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

A. Uma Unido firme e unida

A Comissdo Europeia comeca por enguadrar o seu Programa de Trabalho para 2023
fazendo referéncia ao lema desse programa: “Uma Unido firme e unida”.

Neste contexto é referido que: «Ao longo do ditimo ano, a Europa e o mundo foram
confrontados com vdrias crises simultdneas. A invasdo bdrbara da Ucrédnia pela Russia
voltou a trazer a terrivel realidade da guerra para a Europa [...] As crises energéticas
resultantes agravaram ainda mais a escaloda do custo de vida, o que minou a
recuperacdo durdvel da Europa apds a pandemia. Paralelamente, estd a ser posta em
causa, de novas formas, a ordem mundial assente em regras, o que alerta para a
necessidade de unidade e de cooperagdo com os nossos parceiros, bem como de acées
de investimento e de cardter diplomdtico com paises de todo o mundo.».

De acordo com o relatdrio, este conjunto Unico de circunstancias constitui o pano de
fundo do programa de trabalho da Comissdo para 2023, enquadrado por trés
realidades complementares.

A primeira é que uma resposta efetiva a desafios desta dimensdo requer forgosamente
um esforgo coletivo, atuando como uma Unido.

A segunda realidade é que estas crises s6 vém sublinhar a necessidade de a Europa
continuar a acelerar a transformagdo radical definida no inicio do presente mandato
para fazer face as crises climdticas e naturais, tornar as nossas economias e
democracias mais resilientes, as nossas industrias mais competitivas e as nossas
sociedades mais justas, e para reforgar a nossa estatura geopolitica.

A terceira realidade é que este conjunto unico de crises, ndo pode ser superado
mediante uma abordagem convencional. Sera necessirio continuar a reagir
rapidamente, tanto para antecipar os desafios futuros como para responder as
necessidades mais prementes, centrando 0 nosso trabalho no apoio aos europeus
nestes tempos conturbados. Esta sera a primeira prioridade da Comissdo no préximo
ano, através da reducdo dos pregos da energia, da garantia dos aprovisicnamentos
cruciais necessarios para a nossa competitividade industrial e seguranca alimentar, do
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reforgo da nossa economia social de mercado e da continuidade da nossa resposta a
pandemia de COVID-19, que ainda se faz sentir em toda a Uni3o.

Estas trés realidades constituem a base do trabatho do programa de trabalho, assente
em seis grandes ambigdes:

1.

2.

O Pacto Ecoldgico Europeu

Uma Europa preparada para a era digital
Uma economia ao servigo_das pessoas
Uma Europa mais forte no mundo
Promover o modo de vida europeu

Um novo impulso para a democracia europeia

B. Iniciativas relevantes

1. Constantes do Anexo | — Novas iniciativas

8 - Pacote sobre a ecologizagdo | Transporte internacional de mercadorias e passageiros — aumentar

do transporte de mercadorias | a parte do trafego ferrovidrio (iniciativa legislativa, incl. avaliagio de

impacto, artigo 91.2 do TFUE, T2 2023);

Revisdo da Diretiva Pesos e Dimensdes (iniciativa legislativa, incl.
avaliacdo de impacto, artigo 91.¢ do TFUE, T2 2023)

Revisdo da Diretiva Transporte Combinado (iniciativa legislativa, incl.
avaliagdo de impacto, artigos 91.2 e 100.2, n.2 2, do TFUE, T2 2023}

9 - Transportes sustentiveis Iniciativa sobre a ecologizacdo das frotas comerciais (iniciativa

legislativa ou ndo legislativa, T3 2023)
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10 - Matérias-primas essenciais

Ato legislative europeu sobre as matérias-primas essenciais
(iniciativa legisiativa e ndo legislativa, incl. avaliacio de impacto,
artigo 114.2 do TFUE, T1 2023)

11 - Apoio as PME

Revisdo da Diretiva Atrasos de Pagamentos (iniciativa legislativa,
incl. avaliagdo de impacto, artigo 114.¢ do TFUE, T3 2023}

18 - Pacote de mobilidade

a) Um espaco comum europeu de dados sobre a mobilidade
{iniciativa nao legislativa, T2 2023)

b) Quadro regulamentar da UE para o Ihipercomboio (iniciativa
legislativa, incl. avaliagdo de impacto, artigo 91.2 do TFUE, T3 2023)

20 - financeiro

plurianual

Quadro

Andlise do funcionamento do quadro financeiro plurianual, que
pode incluir uma revisdo (iniciativa nao legislativa e/ou legislativa,
artigos 312.2 e 295.2 do TFUE, T2 2023)

21 - Governacdo econdmica

Anadlise da governagdo econdmica (iniciativa legislativa ou ndo
legislativa, T1 2023)

24 - Acesso aos dados nos
servigos financeiros

26 - Pacote de produtos de
investimento de retalho

Revisdo das regras da UE em matéria de servigos de pagamento
{iniciativa legislativa, incl. avaliagdo de impacto, artigo 114.2 do
TFUE, T2 2023)

Melhorar o quadro de investimento de retalho (iniciativa legislativa,
incl. avaliagdo de impacto, artigo 114.2 do TFUE,
T12023)

29 - Utilizagdo competitiva e
eficiente da capacidade
aeroportuaria

Revisdo do Regulamento relativo as faixas hordrias nos aeroportos
{iniciativa legislativa, incl. avaliagdo de impacto, artigo 100.8, n.2 2,
do TFUE, T3 2023)
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2. Constantes do Anexo Il - Iniciativas REFIT

3 - Revisao do pacote
«Inspe¢do Técnica Automdvel»

A revisao do pacote, anunciada na estratégia de mobilidade
sustentavel e inteligente para garantir a conformidade ao longo da
vida dos veiculos com as normas de emissdo e seguranga (acdo 7),
implica a revisdo de trés diretivas, a saber: a Diretiva 2014/45/CE
relativa a inspegdo técnica periddica dos veiculos a motor; a Diretiva
2014/47/CE relativa a inspe¢do técnica na estrada dos veiculos
comerciais; e a Diretiva 1999/37/CE, alterada pela Diretiva
2014/46/UE, relativa aos documentos de matricula dos veiculos.

Os objetivos especificos sdo assegurar o funcionamento de
componentes eletrénicos de seguranga modernos, de sistemas
avang¢ados de assisténcia ao condutor e de funces automatizadas
ao longo da vida dos veiculos, realizar testes significativos de

| emissdes durante as inspe¢des dos wveiculos e melhorar o

armazenamento e o intercdmbio eletrénicos de informacgdes
pertinentes relativas a inspe¢do técnica e ao estado/dados de
identificacdo dos veiculos entre os Estados Membros da UE, bem
como facilitar a digitalizagio de documentos e certificados
administrativos.(iniciativa legislativa, incl. avaliacio de impacto,
artigo 91.2 do TFUE, T3 2023)

4 - Revisdo do Regulamento
Etiquetagem dos Téxteis

A Comissdo efetuard uma revisdo do Regulamento Etiquetagem dos
Téxteis, de forma a introduzir especificacdes para a etiquetagem
fisica e digital dos téxteis, incluindo pardmetros de sustentabilidade
e de circularidade baseados nos requisitos ao abrigo da proposta de
regulamento relativo a concegdo ecolégica de produtos
sustentaveis.(iniciativa legislativa, incl. avaliagdo de impacto, artigo
114.2 do TFUE, T4 2023)

5 - Revisdo das regras da UE
que harmonizam os servigos de
informagé&o fluvial

As regras da UE que harmonizam os servigos de informacdo fluvial
estabelecem um quadro de interoperabilidade para os servigos de
informagao digital no setor do transporte por vias navegaveis
interiores da UE. Esta iniciativa abordaré as lacunas identificadas no
quadro atual, racionalizard o processo de definicdo de normas
técnicas e terda em conta novos desenvolvimentos no dominio da
digitalizacdo, integrando a estratégia de mobilidade sustentivel e
inteligente (acdo 43).
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6

A utilizacdo harmonizada dos servigos de informacao fluvial a nivel
da UE deverd reduzir custos (poupanca de tempo, custos de
transagdo, encargos administrativos e custos inerentes as
perturbagbes) para as empresas de transporte, aumentando a
eficiéncia das operagbes através, por exemplo, de um melhor
planeamento dos recursos, custos de tratamento mais baixos, uma
administragdo mais rapida, exatiddo dos daﬂos, acesso em tempo
real e intercambic de informacdes.(iniciativa legislativa, incl.
avaliagdo de impacto, artigo 91.2 do TFUE, T3 2023}.

- Revisio do Ht—lédro

regulamentar relativo aos
direitos dos passageiros

Esta revisdo visa assegurar a resiliéncia do quadro de direitos dos
passageiros em situacdes de crise, propondo, quando aplicdvel,
alteracbes a regulamentacdo em vigor, a fim de estabelecer um
regime de protecdo financeira adequado para proteger os
passageiros dos transportes aéreos contra o risco de crise de
liquidez ou de insolvéncia no gue respeita ao reembolso de bilhetes
e garantir, se necessario, o seu repatriamento. Incluird igualmente
opgdes para os bhilhetes multimodais, regras em matéria de
reembolso aplicaveis a empresas multiplas e aos consumidores no
caso de reservas através de um vendedor de bilhetes intermediario,
bem como regras relativas ao direito ac reembolso em caso de
autocancelamento por passageiros em circunstancias
extraordindrias. Esta iniciativa, que tem igualmente por objetivo
contribuir para uma melhor aplicacdo dos direitos dos passageiros,
foi anunciada na estratégia de mobilidade sustentavel e inteligente
{acbes 63 e 64). {iniciativa legislativa, incl. avaliagdo de impacto,
artigos 91.2 e 100.2, n.2 2, do TFUE, T2 2023).

8

- Revisdo da resolugdo

alternativa de litigios e do
quadro relativo a resolu¢do em
linha para melhorar a execugdo
do direito dos consumidores

Um quadro sélido de resolugdo alternativa de litigios (RAL) permitira
que os consumidores e as empresas resolvam os seus litigios de
forma rapida e a baixo custo, sem recurso a tribunais. O aumento
das compras em linha durante a pandemia demonstrou que é
possivel uma simplificacdo global, nomeadamente em litigios
transfronteiricos, bem como medidas eficazes em termos de custos,
por exemplo, através de uma maior utilizacdo de ferramentas
digitais e de mecanismos coletivos de RAL. A iniciativa visa
modernizar 0 quadro da RAL tendo em vista o rapido
desenvolvimento dos mercados e da publicidade em linha e a
necessidade de garantir que os consumidores tenham acesso a




#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitagéo

sistemas de resolugdo de litigios justos, neutros e eficientes.
{iniciativa legislativa, incl. avaliagdo de impacto, artigo 114.2 do
TFUE, T2 2023)

3. Constantes do Anexo lll - Propostas prioritarias pendentes

6 - COM(2022) 144 final
2022/0094 (COD) 30.3.2022

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que estabelece condigdes harmonizadas para a
comercializagao dos produtos de construgdo, que altera o
Regulamento (UE) 2019/1020 e que revoga o Regulamento (UE) n.2
305/2011

7 - COM(2022) 143 final
2022/0092 (COD) 30.3.2022

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que altera as Diretivas 2005/29/CE e 2011/83/UE no que diz respeito
a capacitagdo dos consumidores para a transi¢do ecoldgica através
de uma melhor prote¢do contra praticas desleais e de melhor
informacao

10 - COM(2021) 813 final
2021/0419 (COD) 14.12.2021

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que altera a Diretiva 2010/40/UE, que estabelece um quadro para a
implantacdo de sistemas de transporte inteligentes no transporte

rodoviario, inclusive nas interfaces com outros modos de transporte

11 - COM(2021) 812 final
2021/0420 (COD) 14.12.2021

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTQ EUROPEU E DO
CONSELHO relativo as orientagfes da Unido para o desenvolvimento
da rede transeuropeia de transportes, que altera o Regulamento
(UE) 2021/1153 e o Regulamento (UE) n.2 913/2010 e revoga o
Regulamento (UE) n.2 1315/2013

15 - COM(2021) 802 final
2021/0426 (COD) 15.12.2021

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativa ao desempenho energético dos edificios {reformulagdo)

19 - COM(2021) 567 final
2021/0204 (COD) 14.7.2021

Proposta de DECISAQ DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que altera a Diretiva 2003/87/CE no respeitante a notificagdo aos
operadores de aeronaves com base na Unido da compensagéo no
ambito de uma medida baseada no mercado global

32 - COM(2020) 579 final

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
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22.9.2020

COM(2013) 410 final
2013/0186 {COD) 11.6.2013

CONSELHO relativo a implementagio do Céu Unico Europeu
(reformulacao)

33 - COM(2020) 577 final
2020/0264 {COD) 22.9.2020

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera o Regulamento {UE) 2018/1139 no que diz
respeito a capacidade da Agéncia da Unido Europeia para a
Seguranca da Aviagdo de agir na qualidade de drgdo de andlise do
desempenho do céu (nico Europeu

35 - COM(2013) 130 final
2013/0072 (COD) 13.3.2013

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera o Regulamento (CE) n.2 261/2004 que
estabelece regras comuns para a indemnizagdo e a assisténcia aos
passageiros dos transportes aéreos em caso de recusa de embarque
e de cancelamento ou atraso considerdvel dos voos e 0
Regulamento {CE) n.2 2027/97 relativo a responsabilidade das
transportadoras aéreas no transporte de passageiros e respetiva
bagagem

37 - OM(2022) 495 final
2022/0302 (COD) 28.9.2022

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativa a responsabilidade decorrente de produtos defeituosos

47 - COM{2017) 10 final
2017/0003 (COD) 10.1.2017

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EURCPEU E DO
CONSELHO relativo ao respeito pela vida privada e a protegdo dos
dados pessoais nas comunicagdes eletronicas e que revoga a
Diretiva 2002/58/CE (Regulamento relativo a privacidade e as
comunicagoes eletrénicas)

48 - COM(2022) 489 final
2022/0298 (COD) 28.9.2022

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que altera a Diretiva 2009/148/CE relativa a prote¢do dos
trabalhadores contra os riscos de exposi¢do ao amianto durante o
trabalho

49 - COM(2022) 453 final
2022/0269 (COD) 14.9.2022

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que proibe os produtos fabricados com recurso ao
trabalho for¢ado no mercado da Unido

53 - COM(2022) 71 final
2022/0051 (COD) 23.2.2022

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativa ac dever de diligéncia das empresas em matéria de
sustentabilidade e que altera a Diretiva (UE) 2019/1937

10
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110 - COM(2021} 347 final
2021/0171 (COD) 30.6.2021

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativa aos créditos aos consumidores

111 - COM(2021) 346 final
2021/0170 (COD) 30.6.2021

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo a seguranca geral dos produtos, que altera o
Regulamento (UE) n.2 1025/2012 dq Parlamento Europeu e do
Conselho e revoga a Diretiva 87/357/CEE do Conselho e a Diretiva
2001/95/CE do Parlamento Europeu e do Conselho

4. Constantes do Anexo IV — Propostas retiradas

1 - COM(2019)208 final
2019/0101 (COD) - Proposta de
REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera o
Regulamento {CE) n.2 715/2007
relativo & homologagdo dos
veiculos a motor no que
respeita as emissdes dos
veiculos ligeiros de passageiros
e comerciais (Euro 5 e Euro 6) e
ao acesso a infarmac3o relativa
a reparagao e manutengio de
veiculos

Obsoleto, na sequéncia do acérddo do Tribunal de Justica C-177/19,
C-178/19 e C-179/19 relativo a homologagdo de veiculos a motor
[Regulamento {UE) 2016/646 da Comissic — Emissdes dos veiculos
Iigeir;os de passageiros e comerciais (Euro 6) —Fixa¢3o, para as
emissdes de oxidos de azoto, de valores a ndo ultrapassar (NTE) nos
ensaios em condi¢des reais de condugdo (RDE)].

5. Constantes do Anexo V - Proposta da Lista de revogacdes previstas

1 - Diretiva 89/629/CEE do
Conselho, relativa a limitacdo
das emissdes sonoras dos
avides civis subsénicos a reagio

A adogdo e transposicdo, pelos Estados-Membros, da Diretiva
2006/93/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
dezembro de 2006, relativa a regulagdo da exploragdo dos avides
que dependem do anexo 16 da Convencdo relativa 3 Aviag3o Civil
Internacional, volume 1, segunda parte, capitulo 3, segunda edigdo
{1988) (versao codificada), que prevé uma abordagem mais

11
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abrangente e restritiva, tornou redundante a Diretiva 89/629/CEE do
Conselho, de 4 de dezembro de 1989, relativa a limitagdo das
emissBes sonoras dos avides civis subsdnicos a reagdo.

PARTE Il - CONCLUSOES

1. Da anadlise do Programa de Trabalho da Comissdo para 2023, a Comissao de
Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitagdo sugere a selecdo das
seguintes iniciativas para escrutinio reforgado:

o Anexo 1: Iniciativas n.25 11, 18, 20 e 29;
o Anexo 2: Iniciativas n.9s 5, 6 e 8;

o Anexo 3: Iniciativas n.2s 7, 10, 33, 35, 37 e 110.

2. A Comissdo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitagdo da por
concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatério, nos
termos dos n.2s 1, 2 e 3 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, com
as alteragdes introduzidas pelas Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, e n.218/2018,
de 2 de maio, ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus, para os efeitos
legais e regimentais aplicaveis.

Palacio de S. Bento, 17 de janeiro de 2023

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao
*’,// /ﬂ U /% ﬁ Minis
(Patricia Dantas) (Afonso Oliveira)
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