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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pelas Leis n.°
21/2012, de 17 de maio, 18/2018, de 2 de maio e 64/2020, de 2 de novembro, que regula
0 acompanhamento, apreciag@o e pronuncia pela Assembleia da Republica no &mbito
do processo de construgao da Uniao Europeia, bem como da Metodologia de Escrutinio
das Iniciativas Europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissido de Assuntos
Europeus enviou a Comissdo do Trabalho, Seguranga Social e Inclusdo, a 24 de
novembro de 2022, o Programa de Trabalho da Comissédo 2023 “Uma Uni&o firme e
unida” — COM(2022) 548 final —, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e
elaboragao do presente relatério.

A referida Comunicagdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides surge acompanhada de cinco

anexos:

e Anexo |: Novas Iniciativas

e Anexo ll: Iniciativas REFIT?

o Anexo lll: Propostas prioritarias pendentes
e Anexo |V: Retiradas

e Anexo V: Lista de revogagbes previstas.

A 30 de novembro de 2022, a Comissao de Trabalho, Seguranga Social e Inclusédo
designou como relatora a Deputada Cristina Mendes da Silva, signataria do relatério.

Tratando-se de uma comunicagado da Comissao Europeia, e ndo de um projeto de ato
legislativo, este é um documento de natureza programatica e estratégica, pelo que se
encontra este parecer dispensado do escrutinio sobre a aplicagdo do Principio da
Subsidiariedade, em conformidade com o previsto no Protocolo n.° 2 anexo ao Tratado
da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia
(TFUE).

1 Programa para a adequacdo e a eficacia da regulamentagédo
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

A presente comunicag¢do da Comisséo Europeia apresenta o seu programa de trabalho
para 2023, que se baseia no progresso ja alcangadd na resposta aos desafios, mas
pretendendo também definir um rumo a longo prazo. Recordando as “varias crises
simultdneas” vividas ao longo do ultimo ano, o documento enfatiza trés realidades
complementares que constituem a base do trabalho enumerado nos anexos do
programa — em suma, uma resposta efetiva a desafios desta dimensédo requer
forcosamente um esforgo coletivo, atuando como uma Unido; estas crises sé vém
sublinhar a necessidade de a Europa continuar a acelerar a transformagéo radical
definida no inicio do presente mandato e, por fim, este conjunto unico de crises nao
pode ser superado mediante uma abordagem convencional. O programa de trabalho

assenta entdo em seis grandes ambicdes:
1 — O Pacto Ecoldgico Europeu
2 — Uma Europa preparada para a era digital
3 — Uma economia ao servigo das pessoas
4 — Uma Europa mais forte no mundo
5 — Promover 0 modo de vida europeu
6 — Um novo impulso para a democracia europeia

Este é o primeiro programa de trabalho desde o termo da Conferéncia sobre o Futuro

da Europa e muitas das iniciativas refletem as propostas ai apresentadas.

A comunicagao destaca ainda um ponto especifico sobre legislar melhor e aplicar e fazer
cumprir o direito da UE. Apresenta ainda, como ja referido, um conjunto de anexos que
elencam agdes para o0 préximo ano.

Feita a andlise das iniciativas constantes da referida Comunicagéo e anexos, destacam-
se, no ambito da Comissao do Trabalho, Seguranga Social e Inclusdo, a segunda,

terceira, quinta e sexta ambigoes.
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No ambito da segunda ambi¢do — Uma Europa preparada para a era digital —, a
comunicagao destaca que “2023 sera o Ano Europeu das Competéncias, tendo em vista
lograr a necessaria requalificacao e melhoria de competéncias da nossa mao de obra e
atrair as competéncias adequadas para o nosso continente”, de forma “a impulsionar
uma forga de trabalho com as competéncias necessdrias e a competitividade das
empresas europeias, em especial das PME, e a realizar todo o potencial das transi¢des
digital e ecolégica de forma socialmente justa”.

Na terceira ambigdo — Uma economia ao servigo das pessoas —, a Comissdo assume
que continuara a “concretizar a agenda' social definida na Cimeira Social do Porto, em
maio de 2021", destacando nomeadamente a iniciativa para a digitaliza¢ao dos sistemas
de seguranga social e das redes de seguranga social em prol da mobilidade laboral e
dos trabalhos em curso sobre o PESS (Passaporte Europeu de Seguranga Social). No
contexto do Ano Europeu das Competéncias, aponta ainda para a atualizagdo do
“‘quadro de qualidade para os estdgios de modo a abordar questbes como a

remuneragao justa e o acesso a protegao social”.

Ja na quinta ambicdo — Promover o modo de vida europeu —, entre outros pontos,
destaque para atualizagdo do quadro de mobilidade da UE para fins de aprendizagem,
num quadro em que apenas 15% dos jovens desenvolveram estudos, formagédo ou
estagios noutro pais da EU, refere a comunicagéo. No que toca a abordagem europeia
da migragdo, sera de avangar com o “Pacote de Competéncias e Talentos para
promover uma migragao legal e mutuamente benéfica, reforcado por uma nova iniciativa
para facilitar o reconhecimento das qualificagées dos nacionais de paises terceiros,
atraindo as competéncias adequadas para o nosso continente, o que constituirda um

tema importante do Ano Europeu das Competéncias 2023".

Por seu turno, a sexta ambigao — Um novo impulso para a democracia europeia — realca
a importancia da Uniao da lgualdade, propondo nomeadamente um cartao europeu de
deficiéncia e apontando para a transparéncia salarial.
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Neste contexto, destacam-se entdo as seguintes medidas, sem prejuizo de outras:
Anexo | — Novas Iniciativas

e Uma economia ao servico das pessoas
o 28. Promover melhores estagios | Reforgo do quadro de qualidade para
os estagios (iniciativa ndo legislativa e/ou legislativa, T2 2023)
¢ Promocgao do modo de vida europeu
o 35. Migragéo legal | Reconhecimento de qualificagbes de nacionais de
paises terceiros (iniciativa nao legislativa e/ou legislativa, T3 2023)
o 39. Mobilidade para fins de aprendizagem [Recomendagéo do Conselho
sobre um quadro atualizado da mobilidade para fins de aprendizagem
(iniciativa nao legislativa, artigos 165.°, 166.° e 292.° do TFUE, T3 2023)]
e Um novo impulso para a democracia europeia
o 43. Direitos das pessoas com deficiéncia [Cartdo Europeu de Deficiéncia

(iniciativa legislativa, incl. avaliagdo de impacto, T4 2023)]

Anexo lll — Propostas prioritarias pendentes

e Uma Europa preparada para a era digital
o 39. Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo a proibicdo de produtos fabricados com recurso ao trabalho
forgado no mercado da Uniao (UE) 2019/1020
o 44. Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa
a melhoria das condig¢des de trabalho nas plataformas digitais
¢ Uma economia ao servigo das pessoas
o 48. Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que
altera a Diretiva 2009/148/CE relativa a protegdo dos trabalhadores
contra os riscos de exposicao ao amianto durante o trabatho
o 49. Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
proibe os produtos fabricados com recurso ao trabalho forgado no

mercado da Uniao
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o 72.Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
. altera o Regulamento (CE) n.° 883/2004, relativo & coordenagao dos
sistemas de seguranca social, e o Regulamento (CE) n.° 987/2009, que
estabelece as modalidades de aplicagdo do Regulamento (CE) n.°
883/2004
e Promogao do modo de vida europeu
o 76. Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa
a um procedimento de pedido unico de concessdo de uma autorizagao
Unica para os nacionais de paises terceiros residirem e trabalharem no
territério de um Estado-Membro e a um conjunto comum de direitos para
os trabalhadores de paises terceiros que residem legalmente num
Estado-Membro (reformulagdo)
e Um Novo Impulso para a Democracia Europeia
o 112. Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que
reforga a aplicacdo do principio da igualdade de remuneragédo por
trabalho igual ou de valor igual entre homens e mulheres mediante a

transparéncia salarial e mecanismos de fiscalizagdo do cumprimento

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A Comissao Europeia apresenta o seu programa de trabalho para 2023 com seis
grandes ambi¢des, dando continuidade ao caminho e ao progresso ja alcangado face
aos desafios com que nos temos deparado, mas também com objetivo de definir uma

dire¢éo que nos conduza as metas do projeto europeu e aos desafios do Antropoceno.

As ambicdes tragadas vao ao encontro das principais preocupages e transformagdes
desta era, onde as pessoas tém de ser a prioridade face ao mundo de incertezas que
vivemos. Colocar a economia ao servigo das pessoas, n0O momento em que a
humanidade esta perante uma dupla transigcdo, energética e digital, e em que os
contextos emergentes também sao duplamente paradoxais, progresso com seguranga
e progresso com polarizagdo, sdo pertinentes as propostas que visam proteger as
pessoas, sobretudo as mais frageis, quer no seu bem-estar, quer nas condigbes de

trabalho e na mobilidade.
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De realgar o Ano Europeu das Competéncias, pois séo estas que véo permitir uma
adaptacgédo as novas oportunidades da inovagao digital, onde se podem distinguir as
tarefas que as pessoas podem desempenhar, em detrimento das tarefas que podem ser
automatizadas, assim como perceber quais sao as tarefas novas que as pessoas podem
desempenhar com a ajuda das méaquinas, onde a inteligéncia artificial pode dar um

contributo muito grande.

Esta mudanca é feita com incertezas, face as alteragbes atuais e a interagdo com as
desigualdades, com a transigao, ainda incerta, para as novas formas de organizagao
das sociedades industriais, onde a reindustrializagdo da Europa é uma realidade
eminente e emergente. E face a uma intensificagéo da polarizagéo politica e social entre
e dentro dos paises e das percegdes erradas, tanto acerca da informag&o como dos
grupos e instituigdes, facilitada pela forma como as novas tecnologias e os respetivos

logaritmos séo utilizados.

Assim, a preocupag@o com os valores e a ética da democracia europeia séo de realgar,
em especial no que diz respeito a igualdade salarial entre mulheres e homens, em
relagdo ao tratamento igual perante as pessoas migrantes e o objetivo de termos um
plano europeu para a migragéo legal, assim como a preocupagéo com os direitos das
pessoas deficientes e a melhoria das condigdes de trabalho dos trabalhadores,
sobretudo os mais precarios, como os das plataformas. Sé apoiando os mais frageis e
resolvendo problemas de pobreza e de outras privagdes injustas pode o projeto europeu
ser realizado. O desafio, perante as incertezas da nossa era, tém de ser assumidos,
pelas politicas, pelos paises, pelas instituigdes e por toda a humanidade, em prol dos

objetivos comuns.

Este plano de agdo é uma ferramenta para ajudar as cidadas e os cidadaos, europeus,
a navegar neste “mar” de incerteza que é a era do Antropoceno, em simultadneo com a
avaliagdo e corre¢do do seu curso, com a preocupagéo de nao deixarmos ninguém para
tras. Em contexto de guerra na Europa, é de realgar o esforgo da Comisséo Europeia
para elaborar um plano de agdo que nos da confianga, apesar do atentado aos direitos
humanos e ao direito democrético desta guerra injusta, e dos impactos sociais e
econdmicos imprevisiveis que esta terd para toda a humanidade. Este plano de agao,

mesmo em cenario de guerra, com uma crise climatica, econdmica e uma transigao
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digital, motiva e da esperanga para tragarmos metas e objetivos para um melhor
desenvolvimento humano em todos os Estados Membros.

PARTE IV - CONCLUSOES

1. A Comissdo dos Assuntos Europeus remeteu a presente iniciativa a Comissao do
Trabalho, Seguranca Social e Inclusédo, para que esta se pronunciasse em concreto
sobre a mesma;

2. A presente comunicagdo da Comissao é relativa ao Programa de trabalho da
Comissao para 2023;

3. Sendo uma comunicagao, ndo se verifica a necessidade de analise do respeito pelos

principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade.

Face ao exposto, a Comissédo de Trabalho, Seguranga Social e Inclusdo emite o
seguinte parecer:

Atentos os considerandos, a anadlise e as conclusdes que antecedem, nos termos
previstos na Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, na sua redagao atual, deve o presente
relatério ser remetido, para apreciagéo, a Comissao de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 18 de janeiro de 2023

A Presidente da Comissao
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(Cristina Mendes da Silva) _ (Isabel Meirelles)






