Proposta de Lei n.° 38/XV/1.2
Aprova o Orgamento do Estado para 2023

Proposta de Alteracéo

Nota Justificativa:

A Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2023 consagra um enquadramento
transversal, em sede de varios impostos, relativo aos criptoativos. Neste sentido,
propde-se que o conceito de criptoativo seja alinhado com o do Regulamento
relativo aos mercados de criptoativos (MiCA), seguindo a delimitacdo positiva e
negativa que figura no texto de compromisso publicitado, garantindo uma maior
harmonizacao dos conceitos.

Por outro lado, considerando o impacto ambiental associado a atividade de
mineracdo (mining), conforme recomendado pela Comissdo Europeia na sua
Comunicacgdo «Digitalizar o sistema energético - plano de acdo da EU», propde-se a
penalizacdo desta atividade, no contexto dos regimes simplificados de IRS e IRC,
prevendo um coeficiente de tributacéo de 0,95.

No plano das normas anti abuso, propde-se que ndo seja passivel de aplicacao a
isencdo das mais-valias e das transacbes entre criptoativos, quando ou o0s
beneficiarios ou as entidades pagadoras dos rendimentos destes sejam residentes
em pais ou jurisdi¢cdo sem instrumentos de troca de informacdo. No mesmo plano
das normas anti abuso, prop&e-se que os residentes em paraisos fiscais ndo possam
deduzir eventuais perdas com criptoativos.

No que respeita as formas de remuneracgdo decorrentes de operacOes relativas a
criptoativos (e.g. staking delegado ou off-chain) prevé-se a sua categorizagdo como
rendimento de capitais, na medida em que é o prestador de servigo (CASP) que
desenvolve a atividade de validacéo, atribuindo uma remuneracéo ao detentor dos
criptoativos. Estabelece-se ainda uma dispensa de retencdo na fonte para os
rendimentos de capitais, pela natureza dos rendimentos e execucdo pratica na
administracdo e aplicacdo do imposto. No mesmo sentido, relativamente as
operacOes entre criptoativos, em virtude da dificuldade pratica no apuramento,
reporte e administracdo do imposto, fruto da diversidade e massificacdo de
operac0es, protocolos e regras distintas entre os varios criptoativos, opta-se por
diferir a tributacdo para o momento da conversdo em moeda com curso legal outra
que ndo assuma a forma de criptoativo, em linha com a op¢do adotada em outras
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jurisdicbes, como a Franca ou a Austria. Esta regra é acompanhada pela previsdo de
uma tributacdo “a saida”, nos casos em que o sujeito passivo perca a qualidade de
residente fiscal em Portugal ou cesse atividade, consoante os casos, de forma a
garantir a protecdo do erario publico.

Em sede de determinacdo do rendimento, propde-se alargar a regra do first in first
out (FIFO) aos criptoativos, numa logica de coeréncia com outras realidades, como
os valores mobiliarios.

Assim, as Deputadas e os Deputados abaixo-assinados do Grupo Parlamentar do
Partido Socialista apresentam a seguinte Proposta de Alteracao a Proposta de Lei n.°
38/XV/1.2, que aprova o Orcamento do Estado para 2023:

«Artigo 151.°
Alteracgdo ao Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

Os artigos 4.°2,5.2,10.°,12°,12°-B, 24.°, 31.°,43.°2,51.° 52°, 55.° 68.°, 70.° 71.°,
72°,78.°-A,99.°,99°-C,101.°e 101.°-B do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares (Cédigo do IRS), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 442-
A/88, de 30 de novembro, na sua redagéo atual, passam a ter a seguinte redacao:

«[...]
Artigo 5.°
[]
1-[.];
2-[..]:
a)[..I;
b) [..I;
ol.L
d) [..]I
e)[..I;
LT
9)[.I
h[.I
i) [.];
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0

A

DD

DL.1;

m) [..];
n[.J;
0)[..];
p)[..];
D[]
NL-I;
s)[..I;
O[]

u) Quaisquer formas de remuneracdo decorrentes de operacdes
relativas a criptoativos.

3-1.1
4-1..1
5-1..].
6-..]
7-1.1
8-[..]
9-[..].
10-[..].

11 - Os rendimentos previstos na alinea u) do n.° 2, quando assumam a
forma de criptoativos, sdo tributados como mais-valia no momento da
alienacao dos criptoativos recebidos.

Artigo 10.°
[]
1-[.]:
a)[..I;
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0

A

b) [...];
oLl.L
d)[.I
e)[..I;
L1
L1
h)[-1;
) [.];
ABNE
k) Alienacdo onerosa de criptoativos que nao constituam valores
mobiliarios.

2-1..]

3-1..]

4-[.]

a) Pela diferenca entre o valor de realizacéo e o valor de aquisicéo, liquidos
da parte qualificada como rendimento de capitais, sendo caso disso, nas
situacOes previstas nas alineas a), b), ¢), i) e k) do n.° 1, sem prejuizo do
disposto non.° 19;

b) [..I;
ol.L
d) [..]I
e)[..I;
L]
oLl
5-[.]
6-[..]
7-1..]
8-[..]



9-..1

10-[..].
11-[..].
12-[..]:

14-1..]

]
]
]
13-[..].
]
15-[..].

]

16 -[..].

17 - Para efeitos do presente Codigo, considera-se criptoativo toda a
representacao digital de valor ou direitos que possa ser transferida ou
armazenada eletronicamente recorrendo a tecnologia de registo
distribuido ou outra semelhante.

18- Exclui-se do disposto no numero anterior os criptoativos unicos e
nao fungiveis com outros criptoativos.

19 - Sdo excluidos os ganhos obtidos, bem como as perdas incorridas,
resultantes das operacOes previstas na alinea k) do n.° 1 relativas a
criptoativos detidos por um periodo igual ou superior a 365 dias.

20 - Quando nédo se aplique o disposto no numero anterior e a
contraprestacdo das alienacdes previstas na alinea k) do n.° 1, incluindo
as relativas a criptoativos recebidos nos termos do disposto non.° 11 do
artigo 5., assuma a forma de criptoativos, ndo ha lugar a tributacao,
atribuindo-se aos criptoativos recebidos o valor de aquisicdo dos
criptoativos entregues, determinado nos termos deste Codigo.

21- O disposto nos n.cs 19 e 20 nédo se aplica aos rendimentos, auferidos
por sujeitos passivos ou devidos por qualquer pessoa ou entidade,
quando uns ou outros ndo forem residentes para efeitos fiscais noutro
Estado membro da Unido Europeia ou do Espaco Econdmico Europeu ou
noutro Estado ou jurisdicdo com o qual esteja em vigor convencao para
evitar a dupla tributacéo internacional, acordo bilateral ou multilateral
que preveja a troca de informagodes para fins fiscais.

22- Para efeitos do disposto na alinea k) do n.° 1, a perda da qualidade de
residente em territério portugués € equiparada a uma alienacao
onerosa.
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Artigo 31.°
[]

1-[..]

a) 0,15 as vendas de mercadorias e produtos, ieluinde-as operacdes com
criptoativos, com excecdo da referida na alinea d), bem como as prestacfes
de servigos efetuadas no ambito de atividades de restauracdo e bebidas e de
atividades hoteleiras e similares, com excecdo daquelas que se desenvolvam no
ambito da atividade de exploracdo de estabelecimentos de alojamento local na
modalidade de moradia ou apartamento;

b) [..I;
o) [..];

d) 0,95 aos rendimentos provenientes da mineracdo de criptoativos, de
contratos que tenham por objeto a cessdo ou utilizacdo temporaria da
propriedade intelectual ou industrial ou a prestacao de informacdes respeitantes
a uma experiéncia adquirida no setor industrial, comercial ou cientifico, aos
rendimentos de capitais imputaveis a atividades geradoras de rendimentos
empresariais e profissionais, ao resultado positivo de rendimentos prediais, ao
saldo positivo das mais e menos-valias e aos restantes incrementos patrimoniais;

e)[..I;
L],
9)[.I;
h)[..]
2-1..]
3-[.]
4-1..]
5-1..]
6-[..]



7-1.1
8-[..1
9-[..].
10-[..].
11-[.].
12-[.]

]
]
]
13-..].
14-..].
15-..].
16-[..].

17 - Tratando-se de rendimentos decorrentes de operacdes com criptoativos,
previstos nas alineas a) e d) do n.° 1, os mesmos consideram-se obtidos no
momento da alienacédo onerosa dos criptoativos, aplicando-se, com as devidas
adaptac0des, o previsto no n.° 20 do artigo 10.°.

18 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, é equiparada a uma
alienagdo onerosa:

a) A cessacao de atividade;

b) A perda da qualidade de residente em territdrio portugués.

Artigo 43.°
[-]
1-[.]
2-[..1
3-[..]
4-1..]

5 - Para apuramento do saldo positivo ou negativo referido no n.° 1, respeitante as
operac0es efetuadas por residentes previstas nas alineas b), e), f),g) e k) don.° 1 do
artigo 10.°, ndo relevam as perdas apuradas quando a contraparte da operacdo
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estiver sujeita a um regime fiscal a que se referem o n.° 1 ou 5 do artigo 63.°-D da
Lei Geral Tributéria.

6-[.]:
a)[..I;
b) [..I;
o) [..];
d) [...]I
e)[..I;
L1

g) Tratando-se de criptoativos, os alienados sdo os adquiridos ha mais
tempo.

7 - Para efeitos do disposto nas alineas d) e g) do nUmero anterior, quando 0s
valores mobiliarios ou criptoativos estejam depositados em mais do que uma
instituicdo de credito, sociedade financeira ou prestador de servico de
criptoativos, as regras ai previstas sdo aplicaveis por referéncia a cada uma
dessas entidades.

8-[..]
9-[..]

10 - Nas situacbes previstas no n° 22 do artigo 10.°, o rendimento é
determinado pela diferenca positiva entre o valor de mercado a data da perda
da qualidade de residente e o valor de aquisic¢éo, acrescido das importancias
necessarias e efetivamente suportadas inerentes a aquisigao.

Artigo 51.°
[]
1-[.]
a)[..I;

b) As despesas necesséarias e efetivamente suportadas, inerentes a aquisi¢io e
alienacdo, nas situacgdes previstas nas alineas b), ¢) e k) do n.° 1 do artigo 10.°.

2-[..]
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3-[.1
Artigo 101.°-B
[-]
1-[.]
2-[..1
3-[..]
4-1..]

5 - Nao obstante o disposto na alineaa) don.° 1 do artigo 71.°, os rendimentos
previstos na alinea u) do n.° 2 do artigo 5.° estdo dispensados de retencdo na
fonte.

[..]»

«Artigo 159.°
Alteracéo ao Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas

Os artigos 52.°,53.2,54.°-A,67.°,71.°,72.°,75.°86.°,86.°-B, 87.° e 88.° do Cédigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (Codigo do IRC), aprovado em
anexo ao Decreto-Lei n° 442-B/88, de 30 de novembro, na sua redacédo atual,
passam a ter a seguinte redacao:

«[...]
Artigo 86.°-B
[]
1-[.]
a)[..I;
b) [...];
LI
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d)[.];

e) 0,95 dos rendimentos provenientes da mineracao de criptoativos, de contratos
que tenham por objeto a cessdo ou utilizacdo temporaria da propriedade intelectual
ou industrial ou a prestacdo de informagfes respeitantes a uma experiéncia
adquirida no setor industrial, comercial ou cientifico, dos outros rendimentos de
capitais, do resultado positivo de rendimentos prediais, do saldo positivo das mais
e menos-valias e dos restantes incrementos patrimoniais;

HL.];
)N I B
h)[..I;

1) 0,15 dos rendimentos relativos a criptoativos, excluindo os decorrentes da
mineracao, que ndo sejam considerados rendimentos de capitais, nem resultem do
saldo positivo das mais e menos-valias e dos restantes incrementos patrimoniais.

2-1..]
3-1.1
4-1..]
5-1..].
6-[..]
7-1.1
8-[..]
9-[..].
10-[..].
11-[..].

[.]»

«Artigo 168.°
Alteragdo ao Cédigo do Imposto do Selo

0s1.°,2°3.°4°,50° 42°¢e63.°-A do Codigo do Imposto do Selo, aprovado pela Lei
n.° 150799, de 11 de setembro, passam a ter a seguinte redacao:
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«Artigo 1.°

1-1..].

2-1..]

3-[..]
a)[..I;
b) [..I;
o) [..];
d) [..]I
e)[..I;
L],
9 LI
h)[.I;

i) Criptoativos, tal como definidos nos n.s 17 e 18 do artigo 10.° do Codigo
do IRS.

4-1..]
5-[.]
6-[.1]
7-1.1
8-[.1
9 — [Eliminar].»

[..]»

Palacio de Sao Bento, 11 de novembro de 2022,

As Deputadas e os Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista,
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