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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROPOSTA DE LEI N.° 109/XV/2.2
(ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2024)

PROPOSTA DE ALTERACAO

Sem prejuizo do mencionado em proposta anterior relativamente ao financiamento da
Regides através de divida emitida pelo IGCP, cuja concretizagdo nos termos acima
propostos dispensaria qualquer necessidade de garantia do Estado e logo, da presente
proposta de alteracdo, desde logo importa referir que, no exercicio de 2024, a Regido
Autonoma da Madeira prevé realizar operagdes de financiamento no montante total de até

279 milhdes de euros.

No que se refere ao previsto no n.° 8 do artigo 88.° “Limites maximos para a concessdo de
garantias”, importa referir que a Lei do OE para 2021 introduziu uma inovagéo legislativa
com uma nova formula/ novo conceito de apuramento do limite de garantias a conceder pelo
Estado as operac0Oes financeiras a realizar pela RAM. Efetivamente, o n.° 8 do art.° 173.°da
Lei do OE para 2021 determinou que o limite maximo de garantias a conceder pelo Estado
a operacOes de refinanciamento a realizar pela Regido ascenderia a uma percentagem do
total de divida da Regido, impondo assim um limite quantitativo cada vez menor as
operagdes de refinanciamento, considerando o processo de reducao de divida prosseguido
pela RAM.

Essa inovacao legislativa introduzida em 2021, que se tornou pratica corrente replicada no
OE de 2022 e no OE de 2023, e agora na presente proposta de lei, deve ser eliminada, desde
ja, no OE 2024, pela restricdo que implica ao montante de divida a emitir, pela Regido(des)

com a garantia do Estado.

A disposicdo em apreco ndo s6 apde uma restricdo qualitativa de aplicacdo apenas as
operacgdes de refinanciamento, bem como uma restricdo quantitativa na medida em que,
sendo imposto um limite percentual, 0 montante maximo de garantia atribuivel anualmente
decresce-a medida da amortizagdo da divida regional impondo um limite quantitativo cada
vez menor, evoluindo igualmente de forma linear e por conseguinte desajustada do perfil de

amortizacdes e refinanciamentos anuais futuros da RAM.
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Os exercicios de 2021 e de 2022 exemplificam de forma clara e concreta o prejuizo para a
RAM - e, por conseguinte, para 0 todo nacional - resultante da existéncia de limite
predefinido de garantia do Estado, em valor inferior ao montante de refinanciamento anual.
Caso néo existisse limite ou caso o limite fosse 0 montante de refinanciamento anual, o
refinanciamento de 2022 poderia ter sido realizado na sua totalidade logo no 1.° trimestre
de 2022. N4o teria sido necessario aguardar pela aprovacédo e publicacdo do OE 2022 para
concretizar a parte remanescente do refinanciamento, o que ocorreu em julho desse ano,
com um sobrecusto de mais de 100 pontos base (face a 12 tranche realizada no inicio do ano)

devido ao incremento das taxas de juro na Area Euro, fruto do atual contexto.

Assim, e tendo em conta o grau de incerteza e de imprevisibilidade, que tem impactado
negativamente as varias economias, a redacdo da proposta de Lei do OE para 2024 devera
eliminar o suprarreferido limite percentual ao montante de garantia a emitir pelo Estado as
operacOes de refinanciamento das regides autonomas, considerando inclusivamente que a

Regido esta limitada, pelo disposto na Lei do OE, a contratacdo de novos financiamentos.

Efetivamente, além da concessdo de garantia do Estado ter efeito direto na diminuic¢do de
encargos (juros) por via da taxa de juro obtida e a aplicar aos empréstimos com garantia, na
divida das Regides; ter também um efeito positivo nas receitas do Estado, decorrente do
pagamento, pelas Regides Autonomas, da comissdo de garantia, a qual compensa a
diminuicdo de encargos com pagamento de juros; a garantia do Estado sinaliza
positivamente o suporte do Estado as regides autonomas, sempre enaltecido e apreciado

pelas agéncias de notacdo de rating nos respetivos relatorios de rating.

Nesta conformidade e para este efeito, o n.° 8 do art.® 88.° da proposta de LOE 2024, deve
passar a ter a seguinte redacao:

“Artigo 88.° (ALTERACAO)

Limites maximos para a concessao de garantias
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4- [...].
5-[...]
6-[...]
7-[...]
8- Em acréscimo ao limite fixado no n.° 1, o Governo fica autorizado a conceder garantias
pessoais, com carater excecional, aos financiamentos a contrair por cada uma das regides
auténomas, aplicando-se a Lei n.° 112/97, de 16 de setembro, com as necessarias
adaptacdes, tendo em conta a finalidade das garantias a prestar no ambito da estratégia

de gestdo da divida de cada uma das regifes autobnomas e nos termos das disposi¢des
relativas ao limite do endividamento liquido regional, previsto no artigo 41.°.

o-[..].
10-[...].”

Palacio de Sao Bento, 11 de novembro de 2023

Os Deputados,
Sara Madruga da Costa
Patricia Dantas

Dinis Ramos
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