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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROPOSTA DE LEI N.° 4/XV/12
(ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2022)

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Exposicdo de Motivos

O artigo 63.° “Necessidades de financiamento das Regides Autonomas” da PLOE 2022,
no seu nimero 3, mantém a possibilidade de as Regides Autdnomas poderem contrair
divida fundada para consolidacéo de divida e regularizacdo de pagamentos em atraso, até
ao limite de € 75 000 000,00, por cada Regido Autonoma, mediante autorizacdo do

membro do Governo responsével pela &rea das financas.

A proposta de LOE 2022 prevé, igualmente, o financiamento necessario para o Hospital
Central e Universitario da Madeira, como Projeto de Interesse Comum (nomeadamente
no artigo 68.° a comparticipacao nacional e no nimero 4 do artigo 63.° a componente de

financiamento regional).

Anualmente, como previsto no artigo 38.° da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro
(Lei das Financas das Regides Autonomas), as Regides Autonomas vém efetuando meras
operagdes de refinanciamento, com a garantia do Estado, nos termos previstos na Lei do
Orcamento do Estado. Dada a sua natureza, estas operagdes de refinanciamento, como
meras operacOes de substituicdo de divida, por se destinarem a amortizacdo de
empréstimos em carteira, ndo tem qualquer impacto no aumento dos respetivos niveis de

endividamento regional.

Igualmente, sem qualquer efeito nos niveis de endividamento das Regides Autbnomas,
por se tratar de substituicdo de divida comercial por financeira, a Regido Autdbnoma da
Madeira contraiu, em 2016 e até 2019 (inclusive) novos financiamentos para
regularizacdo de pagamentos em atraso por recurso a autorizacdo legislativa especifica
para o efeito, prevista com teor idéntico e montante até 75 milhGes de euros, na Lei do

Orgamento do Estado.

Ora, em todos os processos de contragdo de novos empréstimos, a existéncia de garantia
do Estado tem sido fundamental para a realizacdo de operacGes de financiamento com
condic@es financeiras mais favoraveis e, logo, ao menor custo, o que beneficia, quer as

Regides Autonomas, quer o préprio Estado, dado que, deste modo, prossegue-se com 0
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principio da economia, eficiéncia e eficacia para a realizacdo da despesa publica, além de

permitir gerar poupangas passiveis de serem alocadas a outras despesas, tais como muito

recentemente, as medidas extraordinarias no contexto COVID-19. Acresce ainda que,

sendo a emissdo de garantia pelo Estado atribuida mediante o pagamento da comisséo de

garantia pelas Regides Autonomas, esta constitui uma receita para o Estado.

Acontece que no passado recente, foram verificados sérios constrangimentos por parte do
Estado a concessdo de garantia aos empréstimos contraidos/a contrair pelas Regides
Auténomas para colmatar os efeitos diretos ou indiretos decorrentes da pandemia do
COVID-19, devido a auséncia de regulamentacdo especifica que eliminasse as duvidas
em relacdo a possibilidade do seu enquadramento na Lei das Garantias do Estado.

Acresce ainda que, para suprir as suas necessidades de financiamento anuais, a Regido
Auténoma da Madeira, com beneficio na diminuicdo de pricing e inerentes custos
associados (fees, custos legais e outros) e refor¢o, concomitante, da capacidade negocial
perante o sistema financeiro nacional e internacional, poderia passar a aproveitar, para as
operacgdes de financiamento a realizar, da especializacdo técnica e logistica da Agéncia
de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E..

Por sua vez, através do artigo 41.° da Lei de Financas das RegiGes Autonomas (Lei
Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro), é ja previsto que as Regides Autbnomas possam
recorrer ao apoio do IGCP, E.P.E., quer para a organizacdo de emissdes de divida publica
regional, quer para o acompanhamento da sua gestdo, com vista a minimizar custos e
riscos e a coordenar as operacgdes de divida publica regional com a divida publica direta
do Estado.

A cooperacao entre as Regides Auténomas e o IGCP, E.P.E. tem prosseguido nos ultimos
anos, revelando-se extremamente importante e fulcral na gestdo da divida publica
regional, sendo, no entanto, conveniente ver aprofundada essa cooperagéo, e para iguais
objetivos na obtencdo de meios de financiamento do Estado, aproveitar da logistica,

experiéncia, e capacidade negocial do IGCP, E.P.E., junto do mercado financeiro.

Inclusive, o Estado Portugués, assim como os restantes paises soberanos da Zona Euro,
beneficiaram até recentemente da politica monetaria de quantitative easing do Banco
Central Europeu e, por conseguinte, da reducdo significativa dos seus riscos de
financiamento e credito, e, consequentemente, das respetivas taxas de juro das suas

operacgdes de financiamento em mercado, bem como, segundo informacdo veiculada
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publicamente, de financiamento extraordinario SURE, providenciado pela Comissdo

Europeia a taxas de juro préximas de zero. A atribuicdo de garantia pelo Estado a

financiamentos a contrair pelas Regifes Autonomas (ou seja, a associacdo do nivel de

risco do Estado Portugués aos financiamentos regionais) constituiria, em parte, a repassar

o supra referido beneficio ao nivel sub-soberano.

Podera ser ainda real¢cado que a concessdo de garantia pelo Estado ocorre de forma
onerosa para as Regides/ entidades beneficiarias das mesmas, pelo que a sua atribuicao é

geradora de receita (bruta) para o Estado e um custo para as Regides Autdbnomas.

De modo a evitar-se 0s constrangimentos relacionados com o processo de obtencdo de
garantia do Estado ou decorrentes da contragdo de empréstimos sem garantia a custos
mais desfavoraveis, com prejuizo para as Regides Autonomas e o Estado no seu todo, a
LOE 2022, deveria enquadrar a possibilidade de financiamento das Regides Autdnomas
serem satisfeitas através de empréstimos diretos do Estado e a possibilidade de recurso,
pelas Regides Autonomas, aos préstimos do IGCP — Agéncia de Gestdo da Tesouraria e
da Divida Publica.

Esta alteracdo estaria ainda em consonancia com o proposto pelo Conselho das Finangas
Publicas, na sua publicacdo n.° 01/2022 referente & Administracdo Regional:
Enquadramento Orcamental, no capitulo 4, onde é referido:

“No tocante a gestdo da divida regional, o artigo 41.° permite que as regides
autobnomas possam recorrer ao apoio da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da
Divida Publica - IGCP, E. P. E., quer para a organizacao de emissdes de divida
publica regional quer para o acompanhamento da sua gestdo, com vista a
minimizar custos e risco e a coordenar as operacdes de divida publica regional
com a divida publica direta do Estado. Contudo, as regides costumam endividar-
se diretamente, sobretudo face ao sector financeiro, tanto para financiamento de
curto prazo quanto ao de médio prazo.'® Tal contrasta com a pratica recente das
empresas publicas reclassificadas (EPR) que estdo a ser financiadas diretamente
por via de divida emitida pelo IGCP, sendo naturalmente responsaveis pelo
pagamento dos encargos dessa divida. Nao obstante apenas uma parte da taxa de
juros dos empréstimos contraidos pelas regides autonomas ser do conhecimento
publico, seria de esperar que caso estas pudessem recorrer a financiamento junto

do IGCP o conseguissem a um custo mais baixo.2% 2* Por exemplo, considerando
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apenas as obrigacGes emitidas a taxa fixa da RAA, esta regido autbnoma
conseguiria obter uma poupanca acumulada em encargos com juros de
aproximadamente 55,6 milhdes de euros durante o periodo de duracdo dessas
obrigacdes caso as tivesse financiado a mesma taxa da Republica (ver o Quadro
2 em Anexo). Contando a divida e os juros dessa divida, por um lado, para o
computo da divida e, por outro lado, para 0s encargos com juros em contas
nacionais, do conjunto das administracGes publicas, tal permitiria melhorar o
saldo orcamental poupando recursos financeiros aos contribuintes nacionais.
N&o seria pelo facto de o financiamento ser obtido através do IGCP que o Estado
passaria a assumir um grau de responsabilidade face as dividas contraidas pelas

regides autonomas maior do que aquele que hoje assume. “

Nesta conformidade, é agora proposto o aditamento de um n.° 6 ao art.’ 63.° da proposta

de LOE 2022, com a seguinte redagéo:

“Artigo 63.°(Aditamento/alteracao

Necessidades de financiamento das regiGes autbnomas

— o — —

6- A contracdo de empréstimos pelas Regides Autonomas, nos termos definidos nos

nameros anteriores, no ambito da cooperacdo e apoio a prestar as Regides

Autonomas e numa Otica de gestdo e minimizacdo de custos diretos e indiretos

decorrentes das dividas puablicas regionais, pode ser concretizada através de

empréstimos diretos do Estado e/ou de operacges estruturadas pelo IGCP — Agéncia

de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica, apds solicitacdo expressa das

Regibes.”

Palacio de Sdo Bento, 13 de abril de 2022
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Os Deputados,
Sérgio Marques
Sara Madruga da Costa

Patricia Dantas
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