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PARTE 1 — NOTA INTRODUTORIA -

Nos termos da Lei n.? 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17
de maio, e pela Lei n.2 18/2018, de 2 de maio, que regula o “Acompanhamento,
apreciagdo e prondncia pela Assembleia da Reptblica no ambito do processo de
construgdo da Unido Europeia” e demais procedfmentos aplicéveis, esta em curso o
escrutinio do Programa de Trabalho da Comissio Europeia para 2023.

A 18 de outubro de 2022, deu entrada na Assembleia da Republica a Comunicagdo da
Comissdo Europeia em referéncia e foi enviada 3 Comiss3o de Administragdo Piblica,
Ordenamento do Territério e Poder Local, para efeitos de analise e elaboragdo do
respetivo parecer.

Assim, compete a esta Comissdo analisar as iniciativas previstas que se inscrevam no
ambito material da sua competéncia e gue suscitem particular interesse para serem
objeto de acompanhamento, bem como as iniciativas que lhe possam estar
relacionadas, ainda que conexamente, e as matérias prioritarias urgentes que se
consideram estar em falta nas propostas leglslativas e ndo legislativas que se preveem
ser realizadas durante o ano de 2023.

A Comunicacdo da Comissio ao Parlamento Europeu, ao -Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides “Programa de Trabalho da
Comissdo para 2023 - Juntos por uma Europa mais forte” f0| acompanhada dos
seguintes documentos:

*  Anexo | — Novas Iniciativas;
* Anexo Il - Iniciativas REFIT;

* Anexo V- Lista das revogacdes previstas;
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

A. Juntos por uma Europa mais forte

A comunicagdo da Comissdo Europeia, em andlise, tem no seu infcio a transcri¢do de
uma declaragdo da Presidente Ursula Von der Leyen: «TJodo o continente inteiro se
mobilizou, soliddrio... [O]s europeus n@o viraram a carad nem hesitaram». Nesta
sequéncia é assinalado que a Unido Europeia estd a recuperar de uma crise sem
precedentes consequente de uma série de perturba¢des mundiais.

Ao longo do Ultimo ano, a Europa e o mundo foram confrontados com varias crises
simultaneas. A invasio barbara da Ucrania pela Rissia voltou a trazer a terrivel realidade
da guerra para a Europa. A medida que continuam a aumentar a devastagdo e a perda de
vidas humanas, aumentam também as repercussdes do conflito na Europa e no resto do
mundo. As crises energéticas resultantes agravaram ainda mais a escalada do custo de
vida, 0 que minou a recuperagdo duravel! da Europa apds a pandemia, em consonancia
com as seis grandes ambi¢Ses do seu programa, a saber:

1. O Pacto Ecolégico Europeu;
2. Uma Europa preparada para a era digital;

Uma economia ao servigo das pessoas;

pow

Uma Europa mais forte no mundo;
5. Promocio do modo de vida europeu;
6. Um novo impulso para a democracia europeia.

O programa de trabalho da Comissao Europeia define, assim, as acdes especificas para
continuar a concretizacdo das ambigBes acima referidas, as quais a Comissao fixou no
inicio do seu mandato.

1 Declaragiio retirada do discurso de Ursula von der Leyen sobre o estado da Unifio, enr 14 de setembro
de 2022.
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1. Um Pacto Eco'lt')gico Europeu

Relativamente a esta “ambicdo”, a comunicacdo refere que a Comissdo, em 2023,
prosseguira no objetivo de “fazer da Europa o primeiro continente com impacto neutro
no clima até 2050”. ‘ '

Nesse sentido ¢ feita referéncia a um pacote alargado de medidas, as quais abrangem
um vasto leque de dominios de intervencso. Nomeadamente, a regulamentaco das
emissdes de CO2 e de outros gases com efeito de estufa, o aprofundamento das
“obrigacBes verdes”, enquanto importante meio de financiamento a descarbonizag3o
- da sociedade, a gestdo integrada dos recursos hidricos, a restricdo dos microplésticos,
a revisdo do Regulamento REACH e o reforgo do direito dos consumidores a reparacgdo
dos produtos, apoiando os objetivos da economia circular.

E dado, também, especial enfoque as medidas relacionadas com o licenciamento das
energias renovaveis, bem como ao alargamento do regime de comércio de licencas de
emissdo de carbono e aos objetivos da politica agricola comum e do Pacto Ecoldgico.

2. Uma Eui‘opa preparada para a era digital

A Comissdo continuard a seguir o seu “Guido para a Década Digital”, a fim de
concretizar a transformac3o digital da UE até 2030.

E feita referéncia ao processo de revis3o da politica de concorréncia, tendo em vista a
necessidade de assegurar que os diversos instrumentos existentes sdo adequados a
prosseguir uma economia europeia inovadora, prdspera e orientada para o futuro.

Merece, também, referéncia a necessidade de adogdo de um ato legislativo europeu
sobre os microcircuitos, a fim de reforcar a.capacidade de inovacio e a seguranga do
aprovisionamento na Unido Europeia, bem como desenvolver novos mercados para
tecnologias europeias de ponta. E, igualmente, sublinhado um ato legislativo sobre a
ciber-resiliéncia europeia, a fim de estabelecer narmas comuns de ciberseguranca para
0s produtos.

A Comissdo ird propor, ainda, um plano de acdo para a transformacdo digital do setor
energético, por forma a assegurar a transicdo para fontes de energia renovaveis, a
mobilidade conectada, edificios inteligentes e um sistema energético mais integrado e
centrado nos consumidores.
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Por forma a colmatar lacunas em termos de competéncias e de conhecimentos, serdo
propostas medidas para facilitar a promogéo das competéncias digitais tanto nas
escolas como no.ensino superior.

Sera, ainda, proposta uma iniciativa sobre servicos de mobilidade digital multimodal,
contribuindo para uma mobilidade mais integrada e mais sustentavel.

3. Uma economia ao servi¢o das pessoas

A politica orgamental da Unidio esta em mudanca, por forma a prosseguir no futuro
proximo, uma maior coordenacgdo das politicas orgamentais e uma maior facilidade na
elaboracdo dos programas de estabilidade e convergéncia dos Estados- Membros.

E feita referéncia ao instrumento europeu SURE de apoio temporério para efeitos de
atenuacdo dos riscos de desemprego numa situagao de emergéncia e ao facto de a
Comiss3o analisar os ensinamentos retirados do mesmo.

A Comissdo dara seguimento ao plano de acdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais,
sendo que sera pAroposta uma recomendaco sobre o rendimento minimo para apoiar
as politicas dos Estados-Membros, pretendendo-se, igualmente, reforgar o dialogo
social a nivel nacional e da UE.

Pretende-se, ainda, melhorar a protecdo dos trabalhadores contra os riscos associados
3 exposicio ao amianto no local de trabalho, tendo em conta os resultados da consulta

dos parceiros sociais.

Durante a pandemia, as transagdes eletronicas aumentaram, sendo que a Comissao ira
apresentar uma iniciativa sobre pagamentos imediatos.

A Comissdo tomard, igualmente, medidas em matéria de processos de insolvéncia,
reforcando a convergéncia, bem como sera facilitado o acesso das pequenas e médias
empresas ao capital.

E feita, também, referéncia-a um acordo histérico sobre a reforma fiscal mundial,
sendo que a Comissdo tem apoiado firmemente este esforgo mternacnonal desde o
seu inicio e continuard a esforgar-se por demonstrar a lideranga da UE em matéria de
justica fiscal mundial, assegurando uma aplicacdo rapida e coerente em toda a UE.

T
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4. Uma Europa mais forte no mundo

Através da nova estratégia “Ponte Global” serio intensificados os esforcos para criar
parcerias, destinadas a promover a conectividade digital e ecolégica de confianca em
todo o mundo.

As varias crises humanitarias puseram em evidéncia o desfasamento existente entre as

necessidades e os recursos disponiveis, confirmando a necessidade de reforcar as
parcerias com aliados, pelo que sera apresentada uma nova Declaracio Conjunta UE-
NATO e serdo acelerados os trabalhos em prol de uma verdadeira Unido Europeia da
Defesa.

A Comissdo preparara um pacote no dominio da defesa que incluird um roteiro para as
tecnologias de seguranga e defesa, bem como apresentard uma série de novas
iniciativas nesta drea. Esta acdo integrar-se-d na nova estratégia de colaboracio
internacional no dominio da energia, que estudard novas possibilidades de
implantagdo de um sistema energético limpo e de promog3o da eficiéncia energética e
das tecnologias seguras e sustentaveis.

A agenda de governagdio internacional dos oceanos de 2016, serd atualizada,
estabelecendo um plano de acdo para a governagdo internacional dos oceanos.

5. Promogéio do modo de vida europeu

Os jovens estdo a liderar o debate no dmbito da Conferéncia sobre o Futuro da Europa.
Serd lancado o ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve — aspirar, aprender, dominar,
alcancar), uma nova iniciativa para ajudar os jovens europeus desfavorecidos gue ndo
trabalham, ndo estudam nem seguem uma formagdo a adquirirem experiéncia
profissional.

Para dar resposta ao declinio demografico e 3 escassez de m3o de obra é fundamental
chegar a um consenso europeu no que se refere a gestdo da migragéo e do asilo. Os
acontecimentos recentes demonstram a necessidade urgente de chegar rapidamente
a acordo sobre o Novo Pacto em matéria de Migracdo e Asilo.

A Comissdo apresentard regularmente relatérios sobre os progressos realizados no
dominio da seguranca, sendo a matéria da ciberseguranga um elemento essencial da
Unido da Seguranga. Ao ‘mesmo tempo, prosseguem os trabalhos em matéria de iuta
contra o trafico de seres humanos, sendo tomadas novas medidas para melhorar o
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intercaAmbio seguro de informagdes essenciais, a par de uma atualizagdo das regras
relativas as informacdes antecipadas sobre passageiros.

A resposta a pandemia demonstrou mais uma vez gque a ciéncia e o ensino sdo
extremamente importantes para promover 0 modo de vida europeu bem como para
preservar a nossa satde. Assim, serd apresentada uma estratégia por forma a
aprofundar a cooperagao transnacional sustentavel no ensino superior.

No seguimento dos ensinamentos retirados da crise da COVID-19, serd apresentada
uma nova estratégia europeia de prestacdo de cuidados e um novo quadro para um
setor farmacéutico dindmico na UE, por forma a assegurar O acesso a medicamentos
de elevada qualidade a precos acessiveis para todos os cidaddos da UE, promover a
inovacdo e reforcar a seguranga do aprovisionamento.

Sera revista a legislagdo sobre medicamentos para criangas € doencas raras, bem como
serd dado um novo impulso ao rastreio e diagnostico precoce do cancro, através de
uma recomendagdo sobre o rastreio do cancro.

6. Um novo impulso para a democracia europeia

Neste ambito é feita referéncia & Conferéncia sobre o Futuro da Europa, bem como a
iniciativa de Cidadania Europeia, as quais permitem uma maior participagio e
proximidade dos cidaddos a “Europa”

Serdo tomadas novas medidas para melhorar a transparéncia, a responsabilizacdo e a
independéncia no gue respeita a agBes que afetem a liberdade e o piuralismo dos
meios de comunicacio social, através de um ato legislativo europeu sobre a liberdade
dos meios de comunicagdo social.

O Estado de direito é fundamental para a identidade e valores europeus, sendo
também condicdo prévia ao funcionamento eficaz da UE. A Comiss&o prosseguira o seu
trabalho de guardid dos Tratados e tomard as medidas necessarias para defender a
primazia do direito da UE.

A Comissdo continuara a trabalhar na defini¢ao de um quadro juridico comum que
permita a transmissdo eficiente de processos penais entre os Estados-Membros. Os
organismos de promogcdo da igualdade s3o considerados fundamentais, pelo que serdo
propostas medidas para reforgar o seu papel e a sua independéncia. Serdo, também,
propostas medidas para meihorar o reconhecimento da parentalidade entre Estados-
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Membros e reforcar a cooperacdo judicidria em matéria de protecdo dos adultos
vulneraveis, bem como serdo tomadas iniciativas para prevenir e combater a violéncia
contra as muiheres.

A comissdo procurara avangar na criagio de um novo organismo interinstitucional de
ética da UE e serd apresentada uma iniciativa sobre a fuga de cérebros e a atenuacdo
dos problemas associados ao declinio demografico, que analisara as diferentes causas,
as consequéncias a longo prazo e as possiveis solugBes para travar ou mesmo inverter
a fuga de cérebros.

- B. Legislar methor, aplicar e fazer cumprir o direito da UE

O Programa «Legislar Melhor» assegura que as decisGes politicas s&o tomadas com
base nos melhores dados disponiveis, tendo em conta o impacto que terdo e os pontos
de vista das pessoas e das empresas suscetiveis de serem afetadas por essas decisdes.
A Comunicagdo «Legislar Melhor: unir as nossas forgas para melhorar a legislacio, de
2021, enuncia as principais formas.de melhorar a qualidade da legislacdo e maximizar
0s seus beneficios.

Legislar melhor & também fundamental para apoiar a sustentabilidade e a
transformag&o digital. A igualdade para todos, incluindo a igualdade entre homens e
mulheres, bem como as implicacBes externas das politicas internas, serdo tidas em
conta em todas as etapas do processo de elaboracdo de politicas. A avaliacdo dos
impactos territoriais e a verificacdo rural serio reforcadas, para ter mais em
consideragdo as necessidades e as especificidades dos diferentes territérios da UE.
Sera dada especial aten¢do ao impacto na geracdo jovem.

A Comissdo continuard a trabalhar com os Estados-Membros e a apoid-los para
assegurar a aplicagdo rdpida e integral das regras da UE, tanto novas como as
existentes, e ndo hesitard em defender o direito da UE através de processos por
infragdo, sempre que necessario.

C. Iniciativas relevantes

1. Constantes do Anexo | - Novas iniciativas
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28.

Promover
melhores | e/ou legislativa, T2 2023)

estagios

Reforco do quadro de qualidade para os estagios (iniciativa ndo legislativa

Constantes do Anexo Il — Propostas prioritarias pendentes

44,

Proposta de DIRETIVA DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativa 2 melhoria das
condicBes de trabalho nas plataformas
digitais

COM(2021) 762 final 2021/0414 (COD}
9.12.2021

45.

Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera o Regulamento
(UE) n.° 910/2014 no respeitante a
criagfio de um Quadro Europeu para a
Identidade Digital

COM(2021) 281 final 2021/0136 (COD)
3.6.2021

48,

Proposta de DIRETIVA DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera a Diretiva
2009/148/CE relativa a protegio dos
trabalhadores contra os riscos de
exposigdo ao amianto durante 0
trabalho :

COM(2022) 489 final 2022/0298 (COD)
28.9.2022

-49.

Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que proibe os produtos
fabricados com recurso ao trabalho
forcado no mercado da Unido

COM(2022) 453 final 2022/0269 (COD)
14.9.2022

101.

Proposta de DIRETIVA DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera a Decisio
2005/671/JAl do Conselho a fimde a
harmonizar com as normas da Unido

em matéria de protecio de dados

COM(2021) 767 final 2021/0399 (COD)
1.12.2021

10
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pessoais

107.

Proposta de DIRETIVA DO COM(2021) 733 final 2021/0373 (CNS)
CONSELHO que estabelece as regras | 25.11.2021

de exercicio do direito de voto e de
elegibilidade nas eleicBes autdrquicas
dos cidaddos da Unifo residentes num
Estado-Membro de que ndo tenham a
nacionalidade (reformulaciio)

112.

Proposta de DIRETIVA DO COM(2021) 93 final 2021/0050 (COD)
PARLAMENTO EUROPEU E DO 4.3.2021

CONSELHO que reforga a aplicagiio
do principio da igualdade de
remuneragdo por trabalho igual ou de
valor igual entre homens e mulheres
mediante a transparéncia salarial e
mecanismos de fiscalizagdo do
cumprimento

PARTE Il - CONCLUSOES

1.

2.

Da analise do Programa de Trabalho da Comissdo para 2023, a Comissio de
Administracdo Pablica, Ordenamento do Territério e Poder Local, sugere a
selecdo das seguintes iniciativas para escrutinio reforcado:

o Anexo 1: Iniciativas n.%s 28.

© Anexo 3: Iniciativas n.2s 44, 45, 48, 49, 101, 107, 112.

A Comissdo de Administragdo Publica, Ordenamento do Territério e Poder Local
dd por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente
relatorio, nos termos dos n.2s 1, 2 e 3 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de

11
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agosto, com as alteragdes introduzidas pelas Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, e
n.2 18/2018, de 2 de maio, ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus,

para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Palicio de S. Bento, 11 de Janeiro de 2023

A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comisséo
(Irene Cosfa) | (Isaura Morais)
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