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Proposta de Lei n.° 38/XV/1.2
Aprova o Orgcamento do Estado para 2023

PROPOSTA DE ALTERACAO

Ao abrigo das disposic¢Ges constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do Grupo
Parlamentar da Iniciativa Liberal apresentam a seguinte proposta de alteracdo a Proposta de
Lei n.° 38/XV/1.2 - Aprova o Orgamento do Estado para 2023:

Titulo 11
Disposicdes fiscais

Capitulo |
Impostos diretos

Seccdo |
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

Artigo 151.°
Alteracdo ao Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
Os artigos 4.°, 10.°, 12.9, 12.°-B, 24.°, 31.°,51.°, 52.°, 55.%, 68.°, 70.°, 71.°, 72.°, 78.°, 78.°-A,
78.°-D, 78.°-E, 99.°,99.°-C e 101.° do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (Cédigo do IRS), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de
novembro, na sua redacédo atual, passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 78.°
[...]
1-[.]:
a)[.];
b) [..I
c) [..]
d) [..I3

Assembleia da Republica - Paldcio de S. Bento, 1249-068, Lisboa

Telefone: 213 917 475 - Email: gabinete@il.parlamento.pt

1264C-2



1264C-2

Q
grupo iniciativa

pdrlamentar liberal

e)[..]
L]
9) [-];
h) LI
i) [.]
DL
k) [-I;
[
m) As despesas de aquisicao e subscricdo de jornais e revistas.
2-1.].
3-[.]
4-1.].
5-[.]
6-[.]
7-1.].
8-[.]
9-1.]
10 - [..].
11-[..]
12 - [..]:
13- [..].
14 - [..].
Artigo 78.°-D
[...]

1 - A coleta do IRS devido pelos sujeitos passivos é dedutivel um montante
correspondente a 30 % do valor suportado a titulo de despesas de formacao e
educagédo com o limite de (euro) 900 por cada membro do agregado familiar:
a)l[...];

b)[...];
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c)[...]

d)[...].

2-1.].

3-1.].

4-1.].

5-[.].

6-[.].

7-1.]

8-[.]

9-1.]

10 - [...].

11 - Para efeitos da alinea d) do n.° 1:

a) E dedutivel a titulo de rendas um valor méaximo de € 600 anuais, sendo o limite
de € 900 aumentado em € 450 quando a diferenca seja relativa a rendas;
b) [Anterior alinea b) do numero 11];

c) [Anterior alinea c) do numero 11];

d) [Anterior alinea d) do nimero 11].

Artigo 78.°-E
[...]

1 - A coleta do IRS devido pelos sujeitos passivos é dedutivel um montante correspondente
a 15 % do valor suportado por qualquer membro do agregado familiar:

a) Com as importancias, liquidas de subsidios ou comparticipacdes oficiais, suportadas a
titulo de renda pelo arrendatério de prédio urbano ou da sua fracdo autdbnoma para fins de
habitacdo permanente, quando referentes a contratos de arrendamento celebrados ao abrigo
do Regime do Arrendamento Urbano, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 321-B/90, de 15 de
outubro, ou do Novo Regime do Arrendamento Urbano, aprovado pela Lei n.° 6/2006, de
27 de fevereiro, ou com contratos de direito real de habitacdo duradoura no ano em que tais

importancias sejam tributaveis como rendimento do proprietario, até ao limite de 600 €;
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b) Com juros de dividas contraidas com a aquisi¢é@o, construcao ou beneficiacdo de
imdveis para habitacdo propria e permanente ou arrendamento devidamente
comprovado para habitacdo permanente do arrendatério, até ao limite de (euro) 400;
¢) Com prestacdes devidas em resultado de contratos celebrados com cooperativas
de habitacdo ou no ambito do regime de compras em grupo, para a aquisi¢ao de
imdveis destinados a habitacdo prépria e permanente ou arrendamento para
habitacdo permanente do arrendatario, devidamente comprovadas, na parte que
respeitem a juros das correspondentes dividas, até ao limite de (euro) 400; ou

d) Com importancias pagas a titulo de rendas por contrato de locacéo financeira
celebrado relativo aimdveis para habitacédo prépria e permanente efetuadas ao abrigo
deste regime, na parte que ndo constituam amortizacdo de capital, até ao limite de
(euro) 400.

2-1...].

3-[...]

4 - N&o obstante o disposto na alinea a) do n.° 1, o limite da deducéo a coleta ai previsto é
elevado para os seguintes montantes, sendo o rendimento coletavel, no caso de tributacéo
conjunta, o que resultar da aplicacdo do divisor previsto no artigo 69.°

a) Para contribuintes que tenham um rendimento coletavel igual ou inferior ao valor do
primeiro escaldo do n.° 1 do artigo 68.°, um montante de € 950;

b) Para contribuintes que tenham um rendimento coletavel superior ao valor do primeiro
escaldo do n.° 1 do artigo 68.° e igual ou inferior a € 30 000, o limite resultante da aplicacéo

da seguinte formula:

€ 600 + [€ 950 - € 600) x [(€ 30 000 - Rendimento Coletavel) / (€ 30 000 - valor do primeiro

escaldo)]]
5 - Néo obstante o disposto nas alineas b) a d) do n.° 1, os limites das dedugdes a coleta ai

previstos sdo elevados para 0s seguintes montantes, sendo o rendimento coletavel, no caso

de tributacdo conjunta, o que resultar da aplicagdo do divisor previsto no artigo 69.°
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a) Para contribuintes que tenham um rendimento coletavel igual ou inferior ao valor do
primeiro escaldo do n.° 1 do artigo 68.°, um montante de € 600;

b) Para contribuintes que tenham um rendimento coletavel superior ao valor do primeiro
escaldo do n.° 1 do artigo 68.° e igual ou inferior a € 30 000, o limite resultante da aplicacdo
da seguinte férmula:

€ 400 + [€ 600 - € 400) x [(€ 30 000 - Rendimento Coletavel€) / (30 000 - valor do primeiro

escaldo)]]

Artigo 152.°
Aditamento ao Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
Sao aditados ao Cédigo do IRS, os artigos 78.°-H e 124.°-A, com a seguinte redacéo:

«Artigo 78.°-H (NOVO)
Deducéo de despesas de aquisicao e subscricdo de jornais e revistas
1 - A coleta do IRS devido pelos sujeitos passivos é dedutivel um montante
correspondente a 30 % do valor suportado a titulo de despesas aquisi¢ado e subscricédo
de jornais e revistas por membro do agregado familiar, com o limite global de (euro)
200:

i) Seccdo G, classe 47620 - Comércio a retalho de jornais, revistas e artigos de
papelaria, em estabelecimentos especializados

i) Seccdo J, classe 58140 - Edicao de revistas e de outras publicacdes periddicas

iii) Seccéo J, classe 58130 - Edigdo de jornais

iv) Seccdo J, classe 63910 - Atividades de agéncias de noticias
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2 - A deducdo a coleta prevista no nimero anterior opera no ano em que as faturas
foram emitidas.
3 - Os adquirentes que pretendam beneficiar da deducéo a coleta devem exigir ao
emitente a inclusdo do seu numero de identificacdo fiscal nas faturas, sem prejuizo
da possibilidade de comunicarem as faturas sem numero de identificacdo fiscal a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, utilizando o respetivo codigo de barras
bidimensional (cddigo QR) ou o cddigo Unico de documento.

4 - As pessoas singulares que sejam sujeitos passivos de IVA apenas podem
beneficiar das deducdes a coleta relativamente as faturas que titulam aquisicdes
efetuadas fora do &ambito da sua atividade empresarial ou profissional.
5 - A deducdo prevista no presente artigo sdo aplicaveis, com as necessarias
adaptagoes, 0s n.%s 6 a 8 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 198/2012, de 24 de agosto,
alterado pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 71/2013, de
30 de maio, e pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro.»

Titulo 11
Disposices fiscais

Capitulo IV
Beneficios fiscais

Artigo 177.°
Alteracéo ao Estatuto dos Beneficios Fiscais

Os artigos 21.° e 41.°-B do EBF, passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 21.°
[.]

1- [.].
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2- Séo dedutiveis a coleta do IRS, nos termos e condigdes previstos no artigo 78.° do
respetivo Cddigo, 20 % dos valores aplicados no respetivo ano por sujeito passivo
ndo casado, ou por cada um dos conjuges ndo separados judicialmente de pessoas e
bens, em planos de poupanca-reforma, tendo como limite maximo:
a) (euro) 500 por sujeito passivo com idade inferior a 35 anos;
b) (euro) 450 por sujeito passivo com idade compreendida entre os 35 e 0s 50 anos;
c) (euro) 400 por sujeito passivo com idade superior a 50 anos.

3- (NOVO) Na primeira subscricdo por sujeito passivo de um fundo de
poupanca-reforma e ou plano de poupanca-reforma os montantes dedutiveis,
nos termos do n.° 2, tm como limite méaximo de 1.000 euros,
independentemente da idade do subscritor.

4- [Anterior n.° 3].

5- [Anterior n.° 4].

6- [Anterior n.° 5].

7- [Anterior n.° 6].

8- [Anterior n.° 7].

9- [Anterior n.° 8].

10- [Anterior n.° 9].»

Nota justificativa: Com a presente proposta de alteracéo, a Iniciativa Liberal pretende que

o Orcamento do Estado para 2023 passe a incluir novas categorias de despesa passiveis de
deducdo e aumente os limites de dedugdo no IRS para certas categorias de despesas
atualmente previstas no Cadigo do IRS.

Propde-se a criacdo de uma nova categoria de deducdes a coleta em sede de IRS, alinhada
com as demais categorias de deducdo de despesas, referente a aquisicdo e subscricdo de

jornais e revistas.
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O acesso a informacdo jornalistica € de grande relevancia e com o agravamento das condi¢des
economicas na vida dos Portugueses é necessario que seja incentivado o acesso a informacéo
jornalistica credivel por via fiscal.

Este incentivo decorre de, primeiramente, 0S gastos com jornais e revistas serem
considerados supérfluos e, por esse motivo, serem alvo de quebras de vendas em cenarios
de agravamento das condi¢Bes econdmicas nacionais, nomeadamente a inflagao.

Por outro lado, este incentivo é igualmente relevante nos dias que correm como forma a
valorizar os meios jornalisticos crediveis nas suas mais variadas formas, contrapondo aos
crescentes meios de comunicacgao pouco crediveis.

Desta forma, o Estado fornece um apoio a industria despido de possiveis problemas
associados com a atribuicdo de subsidios ou apoios diretos do Estado.

Prop0e-se, igualmente, a desoneracao fiscal significativa das despesas com Educacéo, com o
objetivo de promover a Igualdade de Oportunidades. Os limites e a consideragdo de sujeito
passivo devem ser aumentados de 800 para 900 euros, com particular enfoque nas despesas
com arrendamento de alojamento para Estudantes, atualizando os limites de deducdo das
despesas de arrendamento de 300 para 600 euros e aumentando, consequentemente, a
majoracdo do limite de 200 para 450 euros, nos casos em que 0 excedente seja referente a
custos de arrendamento.

Para além dessa revisdo dos limites de deducdo, € igualmente importante que este limite seja
aplicado por membro do agregado familiar, a frequentar um estabelecimento de ensino,
corrigindo uma penalizagdo aplicavel as familias que optem por ter varios filhos e ou optem
por investir na sua educagdo, apesar de terem dependentes em idade escolar.

Este incremento substancial das dedugdes fiscal com encargos com educacéo é uma medida
que visa contribuir para o combate do problema arrendamento e permitira desonerar
fiscalmente as familias, sendo uma ferramenta fiscal para reduzir o peso no orgamento
familiar dos custos com arrendamento de habitacdo para educacdo no Ensino Superior
associado com 0 aumento.

A Iniciativa Liberal propde também incrementar substancialmente os limites das deducdes
fiscais com encargos com imoveis. O aumento das taxas de juros, nomeadamente da taxa de

referéncia Euribor a 6 meses, a niveis s6 equipardveis com as taxas de juro aplicaveis em

Assembleia da Republica - Paldcio de S. Bento, 1249-068, Lisboa

Telefone: 213 917 475 - Email: gabinete@il.parlamento.pt

1264C-2



Q
grupo iniciativa

pdrlamentar liberal

2011, aliada a existéncia de uma desigualdade a nivel da deducdo de IRS entre os contratos
de empreéstimo a habitacdo propria e permanente anteriores a 2011 e os contratos celebrados
posteriormente a essa data, em conjunto com a sucessiva auséncia de atualizacéo dos limites
de deducdo a realidade existente, intensificam estas condi¢fes de penalizacdo das familias
com niveis de rendimento mais baixo.
Assim, a Iniciativa Liberal propde que:

A) Se aumente o valor das deducdes de encargos com imdveis, seja por via da deducéao
da renda — com um aumento dos limites de deducdo em aproximadamente 19%,
proximo do aumento em cerca de 17,7% do valor das rendas desde 2014 de acordo
com o Eurostat - ou dos juros de habitacéo propria e permanente — com um aumento
dos limites de deduc&o em aproximadamente 34% -, de forma a diminuir o impacto
subjacente ao aumento dos custos com rendas e juros de habitacdo;

B) Se alargue a possibilidade da deducéo fiscal dos juros com encargos de imdveis de
habitacdo propria e permanente a todos os contratos independentemente da data da
sua celebracéo.

Este incremento substancial das dedugdes fiscal com encargos com imoveis permitira
desonerar fiscalmente as familias, que foram mais oneradas com a inflacdo, a subidas das
taxas de juros e as inerentes alteracdes nas condicdes de mercado de empréstimos a
habitacdo, e libertar as familias afetadas pelo aumento dos custos com arrendamento.
Finalmente, prop&e-se um beneficio fiscal que incentive a poupanga. Com efeito, prevé o
relatério da Sustentabilidade da Seguranca Social, anexo ao Orgamento do Estado 2023, que
o Sistema Previdencial da Segurancga Social ird acumular saldos negativos a partir do inicio
de 2030, sendo, por esse motivo, necessario incentivar a poupanca de longo-prazo com vista
a capitalizacdo de fundos, potenciando uma salvaguarda pessoal adicional ao Sistema
Previdencial.

Por outro lado, o incentivo a capitalizacdo de poupancas aumenta os fundos disponiveis na
Economia para dinamizacdo dos mercados de capitais e mercados de obrigacoes,
fortalecendo os mercados financeiros, com beneficios de reforco da capacidade de

investimento e capitalizagcdo das empresas.
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Tendo isso em conta, deve ser estimulada a poupan¢a, nomeadamente com um incentivo
por via fiscal, aumentando o limite das deducGes nos planos de poupanga-reforma ou fundos
de poupanca-reforma, previsto no Estatuto dos Beneficios Fiscais. Com o objetivo de
permitir a dedugdo dos montantes iniciais de subscricdo desses planos de poupanga-reforma
ou fundos de poupanca-reforma propde-se o incremento do limite do valor das deducdes na
subscrigdo inicial.

Por fim, propde-se a revogacdo do anterior nimero 10 do artigo 21.° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais, que constringe a deducdo de reforcos de poupanca até ao inicio da
reforma. Esta proposta resulta do entendimento que este mecanismo pode atuar como
complemento de reforma e, durante os primeiros anos de reforma, pode haver um
envelhecimento ativo com atividade remunerada e que seja adequado a constituicdo de
poupanca ou, ainda, outros eventos de vida que justifiqguem esse reforco, ndo cabendo ao

legislador distinguir, mas sim promover, a constituicdo destes complementos.

Palécio de Sdo Bento, 11 de novembro de 2022

Os Deputados da Iniciativa Liberal:

Carla Castro
Carlos Guimardes Pinto
Bernardo Blanco
Joana Cordeiro
Joédo Cotrim Figueiredo
Patricia Gilvaz
Rodrigo Saraiva
Rui Rocha
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