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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.>* 1, 2 e 3 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagdo e
pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdo da Uniao
Europeia, a iniciativa Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2018 -
“Programa para uma Europa mais unida, mais forte e mais democrética” COM/2017/650
- foi enviado 3 Comiss3o de Defesa Nacional, atento o seu objeto, para efeitos de analise

e elaboracdo do presente relatério.

Esta Comunicacio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides foi acompanhada dos seguintes
documentos constantes dos anexos | a V:

e Anexo | — Novas Iniciativas

e Anexo Il —Iniciativas REFIT

e Anexo lll — Propostas Prioritarias Pendentes

e Anexo IV - Propostas Retiradas

e Anexo V —Propostas Revogadas

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Contexto

O Programa de Trabalho da Comissdo Europeia assume-se como o exercicio anual de
definicdo de prioridades e objetivos politicos da Comissdo Europeia e, a0 mesmo tempo,
na elencagem das iniciativas legislativas e ndo legislativas que consubstanciam essas
prioridades com medidas politicas concretas. E, como tal, um documento de orientagdo

politica e legislativa, que parte, naturalmente, da analise dos desafios mais urgentes que
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a Europa enfrenta nos dias que correm e do exame &s possibilidades e capacidades de

resposta das instituigGes a esses mesmos problemas.

Na sua comunicagdo a Comissdo considera que a Europa est3 a recuperar o seu vigor e
acrescenta que a Unido Europeia encontra-se atualmente no quinto ano de uma retoma
econdmica que abrange todos os Estados-Membros e com um crescimento que é
atualmente superior a 2 % no conjunto da UE, e de 2,2 % na area do euro, a economia
europeia cresceu mais rapidamente ao longo dos tltimos dois anos do gue a economia

dos Estados Unidos.

Ao mesmo tempo salienta que foram criados quase 8 milh&es de empregos durante este
seu o mandato, em parte gragas ao trabalho das instituicdes da UE, ao contributo do
Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos, a Garantia para a Juventude, aos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, e 3 politica monetaria do Banco Central
Europeu. Para a Comissdo a confianga na Unido Europeia est4 a regressar sendo que em
margo de 2017, os dirigentes exprimiram, em Roma, a sua vontade de tornar a Uni3o
Europeia mais forte e mais resiliente, através de uma unidade e de uma solidariedade

ainda mais fortes e do respeito das normas comuns.

Considera a Comissdo que a Europa dispde atualmente de uma janela de oportunidade, mas
esta ndo se manterd eternamente aberta. Assim e a fim de tirar o maximo partido da atual
dinamica, a Comissdo apresenta o seu programa de trabalho para os préximos 14 meses,
cobrindo o periodo até ao final de 2018. Este programa apoia-se no Roteiro para uma Unido
mais Coesa, mais Forte e mais Democratica, que o Presidente Juncker apresentou,
juntamente com o seu Discurso sobre o Estado da Uni3o, em 13 de setembro de 2017. De
acordo com a Comissdo, a programa ajudard a Europa a manter o rumo, continuando a
cumprir o seu programa construtivo, e garantird que a sua atenc3o continue firmemente
concentrada nos grandes desafios, em relagdo aos quais a a¢do europeia tem um valor

acrescentado claro e demonstravel.

O programa de trabalho para 2018 concentra-se em duas vertentes. Em primeiro lugar, o

programa de trabalho apresenta um nimero limitado de acdes legislativas especificas que
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permitirdo a Comissao levar o seu trabalho a bom termo ao longo dos préximos meses em
dominios de agdo prioritarios. A Comissdo apresentara todas as propostas legislativas o mais
tardar em maio de 2018. Tal permitird ao Parlamento Europeu e ao Conselho dispor do
tempo e do espaco necessarios para concluir os trabalhos legislativos antes de os europeus
darem o seu veredicto democratico, nas eleicdes europeias de junho de 2019, sobre o que

ja tiver sido alcangado em conjunto.

Em segundo lugar, o programa de trabalho apresenta igualmente uma série de iniciativas
mais orientadas para o futuro, uma vez que a nova Unido a 27 deve tragar o seu proprio
futuro para 2025. Estas iniciativas refletem o debate langado pelo Livro Branco da Comisséo
sobre o futuro da Europa e o Discurso sobre o Estado da Unido. Todas elas podem ser
concretizadas, fazendo pleno uso do potencial inexplorado do Tratado de Lisboa.

Concretizaremos todas estas iniciativas até ao final do mandato.

Tal como nos anos anteriores, o programa de trabalho apresenta também uma série de
propostas que decorrem das revisdes da adequacg3o e da eficacia da regulamentagdo (REFIT)
das atuais disposicdes legislativas, tendo em conta os pareceres da plataforma REFIT. Para
permitir que os colegisladores se concentrem nas propostas realmente importantes, o
presente programa de trabalho da Comissdo contém um numero significativo de propostas
pendentes cuja retirada sugerimos, por n3o haver perspetiva de obter um acordo no
Parlamento Europeu e no Conselho, porque estas propostas ja ndo servem o seu propdsito

ou estdo tecnicamente ultrapassadas.

2. As prioridades da Comissao Europeia para 2018

As medidas propostas pela Comissdo para 2017 estavam balizadas por 10 grandes areas

prioritarias que agora se pretendem concluir:

1. Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento;

2. Um mercado unico digital conectado;

3. Uma unido da Energia mais resistente, com uma politica virada para o futuro
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relativamente as alteragdes climaticas;
Um mercado interno mais sélido e equitativo, com uma base industrial reforcada;

s’

Uma Unido Econédmica e monetaria mais sélida e equitativa;

4
5
6. Comeércio: um acordo de comércio livre razosvel e equilibrado com os EUA;
7. Um espago de justica e de direitos fundamentais assente na confianga mutua;
8. Rumo a uma nova politica de migracio;

9. Um interlocutor mais forte a nivel internacional;

10. Uma Unido da mudanga democritica.

Areas e iniciativas de interesse da Comiss3o de Defesa Nacional

Tendo em conta as suas competéncias proprias referidas acima, a Comiss3o de Defesa
Nacional considera ser do seu interesse acompanhar as matérias constantes das dreas

prioritariasn.27,n.28en.2 9,

Assim, no que diz respeito 3 prioridade 7, um espago de justica e de direitos
fundamentais assente na confianga madtua, a Comiss3o considera que concluir a Unido
da Seguranca é uma prioridade mesmo que tenham sido alcangados progressos reais na
luta contra o terrorismo. Assim ird apresentar propostas para melhorar o acesso
transnacional das autoridades com fungdes coercivas aos elementos de prova
eletrénicos e aos dados financeiros e continuara a reforcar as normas em matéria de
luta contra os precursores de explosivos que os terroristas utilizam para armas de
fabrico artesanal. Por outro lado, continuara a promover a coopera¢ao com empresas
de comunicagdo social para detetar e suprimir conteudos de carater terrorista e outros
conteddos ilegais em linha e, se necessario, proporemos legislagdo sobre a supressio de
conteudos de carater terrorista. A Comiss3o continuars a apoiar os Estados-Membros
na luta contra a radicalizagdo e na execugio do plano de acdo sobre a protecio dos
espagos publicos e esta a preparar medidas suplementares para melhorar a segurancga

do transporte ferroviério de passageiros. A Comiss3o afirma que ird intensificar os seus
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esforcos para tornar a UE uma sociedade mais segura, no pleno respeito pelos direitos
fundamentais, mediante uma proposta relativa a interoperabilidade dos sistemas de

informagao.

No dmbito da prioridade 8, rumo a uma nova politica de migragdo, a Comissdo Europeia
considera que a Unido esta a avancar no bom sentido na aplicagdo da Agenda Europeia
da Migrac3o. O Parlamento Europeu e o Consetho devem dar prioridade as propostas ja
apresentadas. Em especial, a reforma do sistema de Dublin é essencial para a criagdo de
um Sistema Europeu Comum de Asilo baseado na solidariedade e que garanta a partilha
das responsabilidades. Neste ambito, a Comissdo afirma que esta a apoiar os esforgos
envidados pelo Parlamento Europeu e o Conselho para concluir os trabalhos

relacionados com a reforma do Sistema Europeu Comum de Asilo até junho de 2018.

O Quadro de Parceria para a Migragdo sera indispensavel para a obtengdo de resultados
em relacdo 3 vertente externa das nossas politicas de migragdo. Para que a agdo da UE
seja mais eficaz no que respeita ao repatriamento das pessoas que ndo tém o direito de
permanecer na Unido, sio necessérios esforgos determinados por parte dos Estados-
Membros, em colaboracio com os paises terceiros. Nesse sentido a Comissdo
apresentou um Plano de Investimento Externo que apoiard uma nova geracdo de
investimentos nos paises vizinhos e no continente africano, e vamos agora avangar

rapidamente na sua execug3o, para apoiar projetos sustentdveis a nivel local.

No que diz respeito & prioridade 9, um interlocutor mais forte a nivel internacional, a
Comiss3o afirma que, embora a Europa continue a ser um modelo de paz e estabilidade,
ndo devera nunca considerar a sua prépria seguranga como um dado adquirido. Nesse
sentido devefrad existir cooperaragdo mais aprofundada em matéria de defesa,
mobilizando todos os instrumentos & nossa disposi¢do, incluindo o orgamento da UE.

Existem fortes razdes, tanto no plano econémico como no plano da seguranga, para que
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a industria europeia da defesa inove e coopere mais. O Fundo Europeu de Defesa deve
desempenhar um papel essencial a este respeito. Desse modo, a Comissdo dara
prioridade a rapida implementagdo do Fundo, bem como & proposta de Programa

Europeu de Desenvolvimento Industrial no dominio da Defesa?.

Afirma a Comissdo que neste dominio vai também prosseguir e reforgar as relacbes da
Unido com parceiros fundamentais, como a India e a América Latina. Para melhorar os
nossos lagos com a Asia a todos os niveis, vai propor uma estratégia para reforgar a
conectividade entre os dois continentes. A parceria de longa data da Unido com paises
de Africa, das Caraibas e do Pacifico reveste-se de grande importancia. Desse modo, a
Comissdo iraprocurar renova-la em 2020, adaptando-a a um contexto mundial em
rapida evolugdo e transformando-a numa alianga politica forte e moderna. Acrescenta
ainda a Comissdo que trabalhard em conjunto na defesa dos nossos interesses comuns
e para o refor¢o de uma ordem mundial assente em regras. O histérico acordo nuclear
celebrado com o Irdo abriu o caminho a renovagdo de relagdes mais alargadas entre a
UE e o Irdo. Finalmente, neste plano, a Comiss&o afirma que ird aprofundar também as

nossas relagdes com o Iraque.

. Iniciativas relevantes

Analisados os anexos | a VI, juntos a Comunica¢io da Comiss3o ao Parlamento Europeu,
ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — COM
(2017) 650 final, verifica-se que no Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para

2018 estdo previstas as seguintes iniciativas legislativas e n3o legislativas que, tendo em

! Proposta de regulamento que institui o Programa de Desenvolvimento Industrial no dominio da Defesa,
destinado a apoiar a competitividade e a capacidade inovadora da industria de defesa da UE, COM(2017)
294,
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considerag3o as competéncias da Comissdo de Defesa Nacional, s&o de assinalar e de

acompanhar:

Titulo

Descri¢ao

7. Um espaco de justica e de direitos fundamentais assente na confianca mitua

Concluir a Unido da

Seguranc¢a

Aplicagdo da Agenda da Unido da Seguranca e reforgo da luta contra o
terrorismo: propostas para permitir a interoperabilidade entre os
sistemas de informacdo da UE para a seguranga, a gestdo das fronteiras
e da migragdo (legislativa, incluindo a avaliagdo de impacto; artigos
74.2,77.2,79.2, 85.2, 87.2, 88.2; T4 2017); uma proposta com o objetivo
de melhorar o acesso transfronteiras das autoridades responsaveis pela
aplicagdo da lei para obter elementos de prova eletrénicos (legislativa,
incluindo a avaliagio de impacto, artigo 82.2 do TFUE, T1 2018); revisdo
REFIT do regulamento sobre a comercializagdo e utilizagdo de
precursores de explosivos {legislativa, incluindo a avaliagdo de impacto,
artigo 114.2 do TFUE, T2 2018); iniciativas destinadas a facilitar o acesso
e a utilizacdo transfronteiras de dados financeiros pelas autoridades
responsaveis pela aplicagdo da lei (legislativa, incluindo a avaliagédo de
impacto, T2 2018).

8. Rumo a uma nova politica de migragao

Cumprimento da Agenda
Europeia da Migragao

Revisdo do codigo de vistos comum (legislativa, incluindo a avaliagdo
de impacto; artigo 192.2, n.2 1, do TFUE; T4/2018); revisdo REFIT do
Sistema de Informac3o sobre Vistos (legislativa, incluindo a avalia¢do
de impacto; artigo 192.2, n.2 1, do TFUE; T2 2018); revisdo do
Regulamento relativo a criagdo de uma rede de agentes de ligagdo da
imigrac¢do (legislativa, incluindo a avaliagdo de impacto, T2 2018).

9. Um interlocutor mais forte a nivel internacional

Aplicacdo da Estratégia
Global da UE

Incluindo uma estratégia da UE relativa a ligagdo entre a Europa e a
Asia; uma parceria renovada com a América Latina e as Caraibas; e
novos enquadramentos para as relacdes com a India, o Irdo e o Iraque
(n3o legislativa, T1 e T2 2018)

Perspetivas de
alargamento crediveis
(iniciativa a langar com

uma perspetiva para 2025)

Estratégia para o éxito da adesdo a UE da Sérvia e do Montenegro
enquanto candidatos mais bem colocados dos Balcds Ocidentais, com
especial énfase no Estado de direito, nos direitos fundamentais, na luta
contra a corrupgdo e a criminalidade organizada e na estabilidade
global da regido (ndo legislativa, T1 2018).

Maior eficiéncia e
coeréncia na execu¢ao da
Politica Externa Comum
(iniciativa a langar com
uma perspetiva para 2025)

Comunicagdo sobre a possibilidade de reforgar ainda mais o recurso a
votacgdo por maioria qualificada em matéria de politica externa comum,
com base no artigo 31.2, n.2 3, do TUE, bem como sobre o reforgo da
coeréncia da politica externa comum (n3o legislativa, T3 2018).
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O deputado relator exime-se, nesta sede, de expressar a sua opinido sobre a matéria

vertente neste Relatorio.

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Defesa Nacional conclui o seguinte:

1. Da andlise do Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2018, a Comiss3o

sugere a sele¢do das seguintes iniciativas para escrutinio reforgado:

Titulo Descricdao

Um espaco de justica e de direitos fundamentais assente na confianga mutua

Concluir a Unido da | Aplicacdo da Agenda da Unido da Seguranga e reforco da luta contra
Seguranca 0 terrorismo: propostas para permitir a interoperabilidade entre os
sistemas de informa¢do da UE para a seguranga, a gestio das
fronteiras e da migragdo (legislativa, incluindo a avaliagio de
impacto; artigos 74.2, 77.2, 79.2, 85.2, 87.2, 88.2; T4 2017); uma
proposta com o objetivo de melhorar o acesso transfronteiras das
autoridades responsdveis pela aplica¢io da lei para obter elementos
de prova eletronicos {legislativa, incluindo a avaliagio de impacto,
artigo 82.2 do TFUE, T1 2018); revisdo REFIT do regulamento sobre a
comercializagdo e utilizagdo de precursores de explosivos (legisiativa,
incluindo a avaliagdo de impacto, artigo 114.2 do TFUE, T2 2018);
iniciativas destinadas a facilitar o acesso e a utilizagdo transfronteiras
de dados financeiros pelas autoridades responsaveis pela aplicacdo
da lei (legislativa, incluindo a avaliagdo de impacto, T2 2018).

Um interlocutor mais forte a nivel internacional

Aplicacdo da Estratégia | Incluindo uma estratégia da UE relativa a ligacdo entre a Europa e a
Global da UE Asia; uma parceria renovada com a América Latina e as Caraibas; e
novos enquadramentos para as rela¢des com a india, o Irdo e o Iraque
{ndo legislativa, T1 e T2 2018)
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Perspetivas de | Estratégia para o éxito da adesdo a UE da Sérvia e do Montenegro
alargamento crediveis | enquanto candidatos mais bem colocados dos Balcds Ocidentais, com
(iniciativa a langar com | especial &nfase no Estado de direito, nos direitos fundamentais, na
uma perspetiva para 2025) | luta contra a corrupgdo e a criminalidade organizada e na estabilidade
global da regifio (ndo legislativa, T1 2018).

Maior eficiéncia e | Comunicac3o sobre a possibilidade de reforgar ainda mais o recurso
coeréncia na execu¢do da | & votagiio por maioria qualificada em matéria de politica externa
Politica Externa Comum | comum, com base no artigo 31.2, n.2 3, do TUE, bem como sobre o
(iniciativa a langar com | reforco da coeréncia da politica externa comum (ndo legislativa,
uma perspetiva para 2025) | 73 2018).

2. A Comiss3o de Defesa Nacional da por concluido o escrutinio da presente iniciativa,
devendo o presente relatério, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto,
alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a Comissao de Assuntos

Europeus para os devidos efeitos.

Palécio de S. Bento, 5 de dezembro de 2017

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

C/ (Ao (-/\4 -~ iA < Y\/(/(/’l g

(Carlos Costa Neves) (Marco Anténio Costa)

11



