ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROPOSTA DE LEI N. °4/X1V/1?
(ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2021)

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Exposicdo de Motivos

Ha muito que os problemas de ineficiéncia energética passaram a ser uma prioridade de

escala global.

Na Europa, o parque edificado (que compreende edificios residenciais, quer comerciais)
é responsavel por cerca de 40% do consumo energético e 36% das emissdes de CO2.
NUmeros que, do ponto de vista dos objetivos do milénio, sdo insustentaveis tanto a nivel

econémico como ambiental.

De forma a procurar reverter este cenario, os Estados-Membros da Unido Europeia
encontram-se obrigados a criar condi¢cGes mais eficazes no que respeita ao esforgo para
atingir condic@es de sustentabilidade energética dos edificios, convertendo esse esforgo
no plano nearly zero energy building (NZEB).

O NZEB é uma norma harmonizada sobre o Desempenho Energético dos Edificios
inicialmente pautada pela Diretiva (UE) 2010/31/UE do Parlamento e do Conselho de
19.05.2010, relativa ao desempenho energético dos edificios. Esta norma prevé
necessidades energéticas quase nulas para os edificios, sendo que a satisfacdo dessas
necessidades devera ser assegurada, maioritariamente, por energia proveniente de fontes
renovaveis, preferencialmente produzidas no local ou nas proximidades. Esta mesma
orientacdo foi alvo de alteracdo com a publicagdo da Diretiva (UE) 2018/844 do
Parlamento e do Conselho de 30.05.2018. Este Gltimo diploma foi, por sua vez, alvo de
transposicdo para o ordenamento juridico interno Portugués com a publicacdo do
Decreto-Lei n.° 101-D/2020 de 07.12 (estabelece os requisitos aplicaveis a edificios para
a melhoria do seu desempenho energético e regula o sistema de certificacdo energética de
edificios, transpondo a diretiva (EU) 2018/844 e parcialmente a diretiva (EU) 2019/944).

O artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 101-D/2020 de 07.12 permite aos membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas e da energia estabelecer, medidas e incentivos

destinados a proporcionar 0 acesso a mecanismos financeiros com vista a apoiar a
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renovacao de edificios. Para atingir esse objetivo devem ser assegurados 0s necessarios

instrumentos aos 6rgdos de governo autonémico.

Estes objetivos de renovacédo dizem respeito a edificios novos, assim como, a edificios ja

edificados.

O Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) tem como orientacdo o conceito de
sustentabilidade inspirado nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das
Nacdes Unidas. Por forma a atingir tal resultado o PRR esta alinhado com os seis pilares
relevantes da estratégia europeia 2030: (i.) transi¢ao verde; (ii.) transformacdo digital;
(iii.) crescimento inteligente sustentavel e inclusivo, incluindo a coesdo econdmica, 0
emprego, a produtividade, competitividade, investigacdo, desenvolvimento e inovacgéo, e
um Mercado Unico em bom funcionamento com pequenas e médias empresas (PME)
fortes; (iv.) Coesdo social e territorial; (v.) Saude e resiliéncia econdmica, social e
institucional, inclusive com vista ao aumento da capacidade de reacéo e preparagéo para
crises; (vi.) Politicas para a proxima geracao, incluindo educacao e competéncias. Para
poder atingir todos este objetivo é essencial a orientacdo para os resultados e que as

populacdes regionais tenham acesso a tomar parte na execucao do plano nacional.

Sem duvida, no que diz respeito ao controlo do desempenho energético, a implementacdo
do programa estd assegurada com a intervencdo de operadores fundamentais: 0s
municipios, a ADENE - Agéncia para a Energia, 0s proprietarios, e as entidades

responsaveis pela gestdo dos fundos destinados a politicas de recuperacéo e resiliéncia.

No entanto, € essencial enviar aos operadores econdmicos um sinal claro de que o Estado
Portugués e as Regides Autonomas, estdo empenhados em atingir os resultados apontados
pelo PRR. Apenas dessa forma o instrumento de apoio para a requalificacdo do
desempenho energético dos edificios sera aplicado em todo o territorio nacional, no mais
estrito cumprimento dos objetivos de coesdo social e econdmica promovidos pelo
catalogo constitucional Portugués, pela Unido Europeia e pelos instrumentos de

desenvolvimento que se encontram no terreno.

Devem, por isso, ser dados instrumentos para que os 6rgdos de poder das Regibes
Auténomas possam promover, nos seus territorios, a dimensdo Transi¢do Climatica para

que, com o seu contributo, Portugal possa alcancar a neutralidade carbdnica até 2050.
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Por outro lado, o desempenho do mercado da habitacdo ao longo dos ultimos anos veio
colocar muita pressdo sobres as familias em consequéncia da escassez de imoveis para
habitacdo. Situacao que levou ao elevado aumento do prego da aquisicao de imoveis para

habitacdo, dos arrendamentos habitacionais.

Esta situacdo resulta do aumento da procura por iméveis no territdério da Regido
Auténoma por cidadaos estrangeiros, que, por sua vez, levou ao aumento da pressao sobre
0s precos pela procura. As autoridades estatisticas regionais registaram um aumento do
valor médio dos imoveis de habitacdo na ordem dos 15,9% entre 01.01.2019 e
31.12.2021. Dentro deste cenéario as familias madeirenses vém muito dificultada a
possibilidade de aceder a condigdes condignas de habitacdo por efeito do aumento dos
precos quer na compra, quer no arrendamento. No caso particular da Regido Auténoma
da Madeira o défice habitacional atinge cerca de cinco mil familias que se encontram
atualmente inscritas nas listas de espera para acesso a uma habitacdo social. Muitas séo
as familias que, ndo estando inscritas nas listas para atribuicdo de habitagdo social,
experimentam graves caréncias habitacionais. As necessidades que possam ser
asseguradas com os recursos das proprias familias devem ser apoiadas com todos 0s

instrumentos que se encontrem ao alcance da capacidade de intervenc¢do na economia.

As opcoes para a satisfacdo das necessidades de habitagdo, ndo passam apenas pela
habitacdo social. A reabilitacdo urbana e a requalificacdo de imoveis degradados serdo
uma parte importante da solucdo para o problema da habitacdo na Regido Autonoma da

Madeira.

Situacdo que impde aos organismos publicos a obrigacdo de intervir no sentido de
permitir o acesso a habitacdo por parte das familias que dela tém necessidade. No
entendimento da IHM, EPERAM, esse objetivo apenas podera ser atingido se for
assegurado que as Regides Autonomas dispdem dos instrumentos necessarios para

responder as necessidades.

Nesta conformidade, propomos que, no Capitulo Il ”Impostos indiretos”, Secdo | ”
Imposto sobre o valor acrescentado” seja alterado o artigo 227.° no que respeita ao
aditamento da verba 2.37 e que seja aditado um novo normativo, artigo 226.°-A, a
Proposta de Lei que aprova o Orcamento do Estado para 2022, por forma a ser

contemplada a alteracéo a lista anexa ao Cédigo do Imposto Sobre o Valor Acrescentado,
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aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro, na sua redagéo atual, nos

seguintes termos:

“CAPITULO II

Impostos indiretos

SECAO |
Imposto sobre o valor acrescentado
Artigo 227.° (Alteracéao)

Aditamento a lista | anexa ao Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado

Sdo aditadas as verbas 1.13, 2.36 e 2.37 a lista | anexa ao Codigo do IVA, com a

seguinte redacao:
«1.13-[...]
2.36 - [...]

2.37 - Entrega e instalacdo de equipamentos ou materiais que promovam a
descarbonizacéo, a eficiéncia energética, a eficiéncia hidrica e a economia circular,

contribuindo para a melhoria do desempenho energético e ambiental dos edificios.

Artigo 226.°-A (Novo)
Alteracgdo a Lista | anexa ao Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado

As verbas 2.18, 2.25 e 2.27 da Lista | anexa ao Cédigo do IVA, passam a ter a

seguinte redacéao:

“[..]

2.18 — As empreitadas de construcao de imdveis de habita¢Ges econdmicas ou
de habitacgdes de custos controlados, independentemente do promotor, desde
que tal classificacdo esteja certificada por autoridade competente do
ministério da tutela, pela IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira,

EPERAM quando localizadas no territorio da Regido Autonoma da
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Madeira e pela Direc¢do Regional da Habitacdo do Governo Regional dos
Acores quando localizado no territério da Regido Auténoma dos Agores.
[-1]

2.23 — Empreitadas de reabilitacdo urbana, tal como definida em diploma
especifico, realizadas em imdveis ou em espacos publicos localizados em
areas de reabilitacdo urbana (&reas criticas de recuperacao e reconversao
urbanistica, zonas de intervencdo das sociedades de reabilitacdo urbana e
outras) delimitadas nos termos legais, ou no ambito de operacdes de
requalificacdo e reabilitacdo de reconhecido interesse publico nacional, ou
regional quando esteja localizado no territério das Regides Autbnomas.
[-1]

2.25 - As empreitadas de construcdo de imoveis e 0s contratos de prestacdes
de servicos com elas conexas cujos promotores sejam cooperativas de
habitacéo e construgao, incluindo as realizadas pelas unides de cooperativas
de habitacéo e de construcdo econdémica as cooperativas suas associadas no
ambito do exercicio das suas atividades estatutarias, desde que as habitacdes
se integrem no ambito da politica social de habitacdo, designadamente
quando respeitem o conceito e os parametros de habitacdo de custos
controlados, majorados em 20%, desde que certificadas pelo Instituto
Nacional da Habitacdo, pela IHM - Investimentos Habitacionais da
Madeira, EPERAM quando localizados na Regido Autdbnoma da Madeira e
pela Direcdo Regional da Habitacdo dos Acores quando localizados no
territério da Regido Autbnoma dos Acores.”

2.27 - As empreitadas de beneficiacdo, remodelacéo, renovacdo, restauro,
reparacao ou conservagdo de imoveis ou partes autbnomas destes afetos a
habitacdo, com excecao dos trabalhos de limpeza, de manutengéo dos espacos
verdes e das empreitadas sobre bens imoveis que abranjam a totalidade ou
uma parte dos elementos constitutivos de piscinas, saunas, campos de ténis,

golfe ou minigolfe ou instalagGes similares.

A taxa reduzida abrange a substituicio de equipamentos e de materiais que
promovam a descarbonizacéo, a eficiéncia energética, a eficiéncia hidrica e
a economia circular, contribuindo para a melhoria do desempenho

energético e ambiental dos edificios.
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A taxa reduzida ndo abrange os restantes materiais incorporados, salvo se o

respetivo valor ndo exceder 30 % do valor global dos trabalhos.”

Palacio de Sdo Bento, 13 de maio de 2022

Os Deputados,
Sérgio Marques
Sara Madruga da Costa

Patricia Dantas



