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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROPOSTA DE LEI N.°61/XIV/12
(ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2021)

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Exposicdo de Motivos

A Constituicdo da Republica Portuguesa, na alinea g) do artigo 9.°, identifica como tarefa
fundamental e incumbéncia prioritaria do Estado promover o desenvolvimento harmonioso de
todo o territério nacional, tendo em conta, designadamente, o carater ultraperiférico dos
arquipélagos dos Agores e da Madeira, para assim se convergir para uma maior coesao territorial

e se garantirem direitos iguais a todos os cidadaos nacionais.

O Tratado de Funcionamento da Unido Europeia da especial énfase a esta matéria, sublinhando,
no seu artigo 349.°, que a situacdo social, econémica e estrutural das regies ultraperiféricas,
designadamente, dos Acores e da Madeira, agravada pelo seu grande afastamento, pela
insularidade, pela pequena superficie, pelo relevo e clima dificeis e pela sua dependéncia
econdmica em relagdo a um pequeno numero de produtos, cuja persisténcia e conjugacao
prejudicam gravemente o seu desenvolvimento, obriga & adocdo de medidas especificas que
incidam, entre outros aspetos, sobre as politicas e as condi¢fes de acesso aos fundos estruturais,
incluindo, conforme defendido pelo Parlamento Europeu, o apoio a empregabilidade e a

formagéo.

O Parlamento Europeu releva a necessidade de investimento nas areas em que as regides
ultraperiféricas apresentam vantagens comparativas, nomeadamente em dominios como as
energias renovaveis, o crescimento azul, a investigacdo e o desenvolvimento, o turismo
sustentével, a protecdo da biodiversidade e a adaptacdo as alterac6es climaticas, como forma
de potenciar o seu desenvolvimento e atenuar as assimetrias. Adicionalmente, salienta que os
Estados-Membros, tendo em conta o principio da subsidiariedade, devem assumir as suas
responsabilidades em matéria de investimento nos dominios da sua competéncia para permitir

uma melhor execugdo das politicas e dos fundos europeus, assegurando que as regides
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ultraperiféricas que compreendem possam recuperar 0 Seu atraso e aproximar-se dos niveis

médios de desenvolvimento da Unido Europeia. Pela importancia que a formacao de alto nivel

ocupa no quadro geral do emprego qualificado e, por conseguinte, no crescimento econémico e

no bem-estar social, 0 ensino superior deve, neste contexto, merecer especial atencao.

A Lei do Orgamento de Estado de 2019, no seu artigo 72.°, reconheceu a necessidade de existéncia
de uma majoracdo do financiamento das instituicGes publicas de ensino superior das regiGes
autonomas, para compensar 0s sobrecustos da insularidade e da ultraperiferia e contribuir para o

reforco da coesdo territorial, incumbindo o Governo de promover 0s necessarios estudos.

Por sua vez, e ainda em termos de financiamento, tem existido uma clara descriminagdo no acesso
a fundos europeus, que a Lei 2/2020, de 31 de marco, no seu Artigo 99.° (Instituicdes publicas de
ensino superior das regides autbnomas) procurou colmatar ao permitir o acesso das instituicdes
publicas de ensino superior sediadas nas Regifes Autdnomas dos Acores e da Madeira acedam
aos fundos dos programas operacionais nacionais, fundos de gestdo descentralizado, no ambito
do quadro comunitario de apoio para o periodo 2021 -2027

Estranhamente, nesta época atipica, caracterizada por uma crise pandémica com efeitos
econdmicos, financeiros e sociais, sem precedentes, 0 Governo da Republica omite esta medida
no OE 2021 que permitiria, num quadro de reforgo dos instrumentos financeiros comunitarios,

atenuar as dificuldades de financiamento destes estabelecimentos de ensino.

Deste modo, a semelhanca do ja efetuado no OE 2020, propde-se que a Proposta de Lei do

Orcamento de Estado para 2021 integre a seguinte proposta de aditamento:

(Novo) Artigo 172.°- B
InstituicBes publicas de ensino superior das regides autonomas

1 — O Governo assegura 0 enquadramento necessario para que as instituicdes puablicas
de ensino superior sediadas nas Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira acedam
aos fundos dos programas operacionais nacionais, fundos de gestdo descentralizado, no
ambito do quadro comunitario de apoio para o periodo 2021-2027 e dos novos
instrumentos de financiamento entretanto criados com apoio da EU, com aplicacéo a

Portugal.
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2 — Com vista a maximizacdo do aproveitamento dos fundos disponiveis,
designadamente os de gestdo centralizada, como o Horizonte Europa, o Governo
disponibiliza um programa de competéncias dirigido a elaboracédo de candidaturas,

promogao de parcerias, envolvimento em consorcios e execucao dos respetivos fundos.

Palacio de Sao Bento, 13 de novembro de 2020
Os Deputados,
Sérgio Marques

Sara Madruga da Costa

Paulo Neves



