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ASSEMBLEIA bA REPUBLICA

PROPOSTA DE LEI N.° 38/XV/1.2
(ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2023)

Titulo da proposta: Suporte pelo Estado dos encargos no ano com prestac6es de salde
no Servigco Nacional de Saude e Servigcos Regionais de Saude, aos beneficiarios da
ADSE, SAD da GNR e da PSP e Militares das Forcas Armadas (ADM)

PROPOSTA DE ALTERACAO

Exposicdo de Motivos

A Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro (Orgamento do Estado para 2011) previu no seu
artigo 160.° que os encargos com as prestacdes de saude realizadas por estabelecimentos
e servicos do SNS aos beneficiarios da ADSE, regulados pelo Decreto-lei n.° 118/83, de
25 de fevereiro, alterado e regulados pelo Decreto-lei n.° 234/2005, de 30 de dezembro
de alterado pelas Leis n.°s 53-D/2006, de 29 de dezembro, 64-A/2008, de 31 de dezembro,
e 3-B/2010, de 28 de abril, da assisténcia na doenca da Guarda Nacional Republicana e
da Policia de Seguranca Publica (SAD da GNR e PSP) regulado pelo Decreto-Lei n.°
158/2005, de 20 de Setembro, alterado pela Lei n.° 53-D/2006, de 29 de Dezembro, e da
assisténcia na doenca a militares das Forcas Armadas (ADM) regulado pelo Decreto-Lei
n.. 167/2005, de 23 de Setembro, alterado pela Lei n.° 53-D/2006, de 29 de Dezembro,

sdo suportados pelo Orgamento do SNS.

Esta norma manteve-se nas sucessivas leis do Orcamentos de Estado, excluindo do seu
ambito de aplicacdo os servicos de saude das Regifes Auténomas, situacdo de

desigualdade que se impde corrigir.

Com efeito, o artigo 64.° da Constituicio da Republica Portuguesa consagra
expressamente que o direito & protecdo da salde é realizado atraves de um servico
nacional de saude universal e geral, que garante o atendimento em todo o territdrio

nacional, independentemente do local de residéncia do cidaddo, onde se incluem os
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Servigos Regionais de Saude. Esta disposicdo constitucional estd desenvolvida na Lei de
Bases da Saude, que também sustenta a posi¢do das Regides Autdbnomas neste dominio.

Os subsistemas de saude publicos sdo instrumento de politica nacional, com gestédo
centralizada. Nos varios processos de reestruturacdo dos subsistemas de satde publicos e
também na sequéncia das auditorias e relatorios das entidades reguladoras e
fiscalizadores, a utilizacdo dos servicos oficiais de saude integrados no SNS, bem como
a comparticipacdo do Estado nos medicamentos adquiridos nas farméacias concretizam o
direito de todos os cidadaos a salde, consagrado no artigo 64.° da CRP, ndo constituindo,

por isso, beneficios dos subsistemas de saude.

Nesta sequéncia, releva-se que no territdrio continental, desde 2010, para concretizar o
direito de todos os cidaddos a salde, consagrado no artigo 64.° da CRP, incluindo os
beneficidrios dos subsistemas de salde, foram criados instrumentos de regulamentacao,
memorandos de entendimento entre o Governo Central e os subsistemas de salude, e
reforco do orcamento do SNS para acomodar 0S novos encargos, quer com

medicamentos, quer com prestacdes de saude adicionais.

Contudo, as Regides Autonomas dos Acores e da Madeira, nunca foram parte integrante
dessas alteragdes, no que toca ao conceito de utente SRS, nem tdo pouco viram reforcados
os Orcamentos Regionais para fazer face a esta adi¢do incomportavel de despesa publica,
em matéria de salde, que deve ser assumida pela Estado em obediéncia aos principios
constitucionais da igualdade, ndo descriminacao e imparcialidade, de entre outros a que
o Estado se encontra adstrito, assim como ao principio da continuidade territorial e da

regionalizagdo de servigos vertidos na Lei das Financas das Regides Autonomas.

Nestes termos, em coeréncia com a reivindicacao que tem vindo a ser feita relativamente
a transferéncia de competéncias do SNS para 0 SRS, no que aos subsistemas publicos de
salde se referem, incluindo os encargos com as comparticipacdes dos medicamentos
dispensados em farméacias da Regido Autonoma dos Agores e da Madeira a beneficiarios

dos subsistemas dos SAD da GNR e da PSP e da ADM, dispensados nas farmacias
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comunitérias nas Regides Autonomas, pretende-se sanar a situacdo exposta.

Efetivamente, em incumprimento dos artigos 10.° e 53.° “Regionalizacdo de Servi¢os” da
Lei Orgéanica n.° 2/2013, de 2 de setembro, o Estado passou para as regides autonomas
um encargo que anteriormente se encontrava na alcada do Orgamento do Estado,
inicialmente através do financiamento direto aos subsistemas de salde e, posteriormente,
através do refor¢o do Orcamento do Servico Nacional de Salude, sem que tivesse avido o

indispensavel reforco das transferéncias para os Or¢camentos Regionais.
Nesta conformidade, propde-se a seguinte alteragéo:

“Artigo 125.°(Alteracao)
Encargos com prestacgdes de saide no Servi¢o Nacional de Saude e
Servi¢os Regionais de Saude

1. Sao suportados pelo orcamento do SNS os encargos com as prestacfes de salde
realizadas por estabelecimentos e servicos do SNS e SRS dos Acores e da
Madeira, ou por prestadores de cuidados de saude por estes contratados ou
convencionados, aos beneficiarios:

a) Da ADSE, I. P., regulada pelo Decreto-Lei n.° 118/83, de 25 de fevereiro, na
sua redacdo atual;

b) Dos SAD da GNR e da PSP, regulados pelo Decreto-Lei n.° 158/2005, de 20
de setembro, na sua redacéo atual;

c) Da Assisténcia na Doenga aos Militares das Forcas Armadas (ADM),
regulada pelo Decreto-Lei n.° 167/2005, de 23 de setembro, na sua redacéo
atual.

2. Sem prejuizo do disposto do numero anterior, 0 orgamento do Servi¢o Nacional
de Saude assegura o pagamento as Regides Autonomas, dos encargos com as
prestacdes de saude realizadas por estabelecimentos do respetivo Servigo
Regional de Salde, aos beneficidrios daqueles subsistemas, nos valores
apurados até ao final de cada ano econémico

3. Odisposto no numero anterior ndo invalida o pagamento pelo Servi¢co Nacional
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de Saude dos valores em divida as Regides Autbnomas, respeitantes a encargos
com as prestacdes de salde realizadas por estabelecimentos do respetivo Servigo
Regional de Saude, aos beneficiarios daqueles subsistemas, apurados até 31 de
dezembro 2022,

4. [Anterior 3]

5. [Anterior 4.]”

Palacio de Sao Bento, 9 de novembro de 2022

Os Deputados,

Sérgio Marques
Sara Madruga da Costa

Patricia Dantas



