Proposta de Lei n.° 38/XV/1.2
Aprova o Or¢camento do Estado para 2023

Proposta de Alteracéo

Nota Justificativa:
A lei 50/2012 de 31 de agosto — aprovada no contexto das exigéncias contidas no

Memorando de Entendimento celebrado entre o Estado Portugués e o FMI, 0 BCE e
a Comissdo Europeia — veio estabelecer o novo regime juridico da atividade
empresarial local e das participacdes locais.

Suscitou duvidas de interpretacdo sobre o alcance de algumas disposi¢bes apos o
término do periodo de resgate, no que respeita as formas de relacionamento entre
Municipios ou Entidades intermunicipais e Associagdes de direito privado.

No ambito das preocupacOes que motivaram a adog¢do desta lei, foi estipulado, de
forma restritiva, que “as empresas locais ndo podem constituir, nem adquirir
quaisquer participacdes em sociedades comerciais, nem criar ou participar em
associacodes, fundagdes ou cooperativas” - (art. n°1 do art. 38° da lei 50/2012).

Dado o caracter excessivamente restritivo desta disposi¢do legal, na sua redacédo
original, a mesma veio a ser alterada pela Lei 69/2015 de 16 de Julho, através do seu
art. 2°,

Esta lei, embora mantendo como principio genérico o da proibi¢do de participacdo
em Associagfes, passou a permitir uma, e Unica, excecdo a saber: que as empresas
locais pudessem participar em “associagdes que prossigam fins ndo lucrativos de
representacdo dos agentes do sector de atividade econdmica em que atua a empresa
local”.

Em suma, nos termos da lei em vigor, as empresas locais encontram-se atualmente
impedidas de participar em quaisquer associacdes exceto naquelas que prossigam

fins n&o lucrativos de representacdo dos agentes do respetivo sector de atividade.
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Isto significa, desde logo, que, contrariamente ao que sucede com as demais formas
de atividade empresarial local (servicos municipalizados ou intermunicipalizados
conforme art. 2° da Lei 50/2012), as empresas locais ndo podem participar em
associagdes que tenham por missdo a promogao dos principios do desenvolvimento
sustentavel das organizacbes, nem podem participar nas associagoes
intermunicipais internacionais de paises de lingua oficial portuguesa que tenham
por missdo a reciprocidade de tratamento dos municipes portugueses em relagdo

aos municipes oriundos de tais paises.

A lei continua, também, a manter que as empresas locais devem também cessar a
participacdo nas associa¢des que ndo cumpram o disposto no art. n°1 do art. 38° da
lei 5072012, nas condi¢Bes anteriormente referidas, de acordo com o nimero 3 do

artigo 68° do mesmo diploma legal.

As associacOes em geral constituem instrumentos essenciais de intervencdo dos

Municipios, das Entidades Intermunicipais e das Empresas Locais.

Nestes termos, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e
0os Deputados abaixo-assinados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista

apresentam a seguinte Proposta de Alteracao:

Artigo 195.°-A

Alteracéo da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto

Nestes termos a al. b) do n® 1 do art. 382 da Lei n® 50/2012, passa a ter a seguinte

redacao:
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“Artigo 38°

ParticipacOes sociais
1- Sem prejuizo do disposto no artigo 68° as empresas locais ndo podem:

a) [..]

b) Criar ou participar em associa¢des, fundagdes ou cooperativas,
excetuando-se as associacdes que prossigam fins néo lucrativos

nos segu intes casos:

0) associacdes de representacdo dos agentes do sector de

atividade econdmica em que atua a empresa local;

(if)  associacdes de promocao da responsabilidade social e do

desenvolvimento sustentavel das organizacoes;

(iii) associacOes de carater intermunicipal que tenham como
fim o intercambio cultural, cientifico e tecnolégico e
promocdo de oportunidades econdmicas e sociais entre

0Ss municipios associados.

Palacio de Sao Bento, 11 de novembro de 2022,

As Deputadas e os Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista,



