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Proposta de Lei n.°5/XIV/1.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2020

Proposta de Alteracdo
TITULO 1l
Alteragoes legislativas

Artigo 265.°

Alteracdo a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro

(Estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das intermunicipais)

Os artigos 16.°, 40.°, 49.°, 51.°, 52.° e 54.° da Lei n.° 73/2013, de 3 setembro, na sua

redacdo atual, passam a ter a seguinte redagéo:

«Artigo 16.°

Isencdes e beneficios fiscais

1-[.].
2-1.]
3-[.].
4-1.].
5-T..].

6- Os municipios sdo ouvidos antes da concessdo ou consagracao legal, por parte do
Estado, de isencdes fiscais relativas a impostos municipais, no que respeita a
fundamentacdo da decisdo de conceder a referida isen¢éo, e sdo informados quanto a
despesa fiscal envolvida, havendo lugar a compensa¢do em caso de discordancia
expressa do, ou dos municipios em causa.
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7 — Excluem-se do disposto do namero anterior as isen¢des que decorram de obrigacdes
de direito internacional a que o Estado Portugués esteja vinculado.

8-1[.1]

9-1[.]

10-[..].

11-1..].

Artigo 40.°

Equilibrio orgcamental

1-[..].

2- Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a receita corrente bruta cobrada deve
ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de
empréstimos de medio e longo prazo, com deducdo dos empréstimos excecionados nos
termos do n.° 5 do artigo 52.° da presente lei.

3-[.]
4-1..].
5-1..]

6- Sem prejuizo dos n.%s 1 e 2, e apds a aprovacdo do Mapa dos Fluxos de Caixa pelo
orgao executivo, em momento anterior ao da aprovacao dos documentos de prestagédo
de contas, a parte do saldo de geréncia da execu¢do or¢camental consignado pode ser
incorporada numa alteracdo orcamental, e a parte restante numa revisdo orcamental.

Artigo 49.°

Regime de crédito dos municipios

1-.].
2-1..].
3-[.]
4-1.]
5-..]
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6-[...]
7-[.]
8-[..].
9-[..]
10- (Novo) Excluem-se do disposto no n.° 5 os empréstimos contraidos ao abrigo das
linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e instituicbes similares, destinadas a

financiar a contrapartida nacional de projetos com comparticipacdo dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento.

Artigo 51.°
Empréstimos de meédio e longo prazo
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..]
5-[..].
6-[...].
7-[..].
8-[..]
9-1.]
10-[..].
11-1..].
12-1..].

13 — (Novo) Os empréstimos previstos na alinea a) do n.° 5 do artigo 52.° quando
contratualizados ao abrigo das linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e
instituicoes similares podem ser utilizados para financiar despesas pagas ou por pagar,
desde que as operac¢des nao se encontrem fisica e financeiramente concluidas a data da
submissdo do pedido de financiamento.

1245C-1



12Sub

PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

Artigo 52.°
Limite da divida total
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..]
5-[.]:
a) (..);
b) (...);

¢) (Nova) O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de
investimentos no setor do abastecimento de agua, aguas residuais e gestédo de
residuos urbanos.

6-[...].

7 — (Novo) Para efeitos da alinea a) do n.° 5 quando os empréstimos forem contratados
ao abrigo das linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e institui¢des similares
¢ considerado o valor total do financiamento aprovado pela linha de crédito, ainda que
superior ao valor elegivel ndo comparticipado por FEEL»

Artigo 54.°

Entidades relevantes para efeitos de limite da divida total

1-[..]:
a)[..];
b) [..];
c) As empresas locais e participadas, de acordo com os artigos 19.° e 51.° da Lei n.°
50/2012, de 31 de agosto, exceto se se tratar de empresas abrangidas pelos setores
empresarial do Estado ou regional, e das que sucederem a estas, caso tal solucéo tenha
sido imposta ao municipio, por forca do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de

dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de agosto, e pelas Leis n.°s 64-
A/2008, de 31 de dezembro, e 55-A/2010, de 31 de dezembro, proporcional a
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participacdo, direta ou indireta, do municipio no seu capital social, em caso de
incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no artigo 40.° daquela lei;

d)[..],
e)[.];
L1
2-1..]
3-[..]:
4-[..]»

Assembleia da Republica, 15 janeiro de 2020
Os Deputados,

Duarte Alves
Bruno Dias
Jodo Oliveira

Paula Santos

Nota justificativa:

1- (n.% 6 e 7 do artigo 16.°) Esta proposta tem como propdsito reforcar a autonomia
local nesta matéria, atribuindo aos municipios uma deciséo final sobre as isengoes, e
permitindo que no ambito das suas opg¢des politicas e econdmicas, 0 Governo possa
proceder a iseng¢des, mas assumindo as responsabilidades financeiras inerentes.

2-(n.° 2 do artigo 40.°) Diversas altera¢des introduzidas na Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, vieram permitir que fossem excecionados determinados tipos de
empréstimos para o célculo da divida total, o que alargou a possibilidade de os
municipios contrairem empréstimos. No entanto, no caso de municipios com dificuldade
em cumprir a regra do equilibrio orcamental previsto no artigo 40.° desta Lei, a medida
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€ ineficaz na medida em que se por um lado o empreéstimo é excecionado, por outro,
tendo em conta a necessidade de cumprir esta regra, o municipio fica impossibilitado
de contrair o empréstimo. Neste sentido propde-se que as amortizagdes dos
empréstimos excecionados ndo contem para o célculo da amortizagdo média dos
empréstimos de médio e longo prazo

3-(n.° 6 do artigo 40.°) Esta proposta visa alargar a possibilidade de utilizagio de todo o
saldo de geréncia em momento anterior a aprovacdo do documento de prestacdo de
conta, por forma a responder a necessidade de agilizacdo da gestdo orgamental,
introduzindo um mecanismo de diferenciacdo sendo que num caso a questao pode ser
resolvida através de alteracdo orcamental, e no restante tera de ser resolvido através
de revisao.

4- (n.° 10 do artigo 49.°) Esta proposta visa resolver uma questao pratica colocada pelo
recurso dos municipios a linha BEI disponibilizada para financiar projetos, clarificando a
lei e facilitando o recurso ao mesmo e a tramitacao de todo o procedimento.

5 - (n.° 13 do artigo 51.°) Esta proposta visa resolver a questdo que se tem vindo a
colocar de impossibilidade de aceder aos fluxos financeiros pagos antes do
encerramento do processo dos empréstimos devido a morosidade da sua tramitagédo e
a necessidade de os projetos serem concretizados mais rapidamente e os fornecedores
serem pagos atempadamente.

6- (alinea ¢) do n.° 5 do artigo 52.°) Visa criar condi¢des para a realizagdo de
investimentos, cuja concretizagdo melhorara a eficiéncia da gestdo na &rea, com
impactos positivos na diminuicdo dos gastos ocorridos e na sustentabilidade econdmica
e financeira dos sistemas, com reflexos positivos na area ambiental, nomeadamente na
reducéo de perdas de aguas e na melhor gestao dos recursos.

7 —(n.° 7 do artigo 52.°) Esta proposta visa ajustar o valor do empréstimo contratado ao
valor a excecionar.

8- (alinea c¢) do n.° 1 do artigo 54.°) Com esta proposta o PCP visa resolver o problema
decorrente de as empresas de gestdo de residuos em alta, entretanto privatizadas,
relevarem no caso de prejuizo, para a divida total dos municipios afetando a sua
capacidade de endividamento, sendo que néo foi de livre vontade que estes se viram
confrontados com a passagem das empresas do setor publico para o setor privado.
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