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Proposta de Lei n.° 61/XIV/2.2
(Orgamento do Estado para 2021)
PROPOSTA DE ADITAMENTO

Ao abrigo das disposi¢fes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado e as
Deputadas abaixo assinados apresentam a seguinte proposta de aditamento a

Proposta de Lei n.° 61/XIV/2.2:
«Artigo 154°-A

Contribuicéo sobre as embalagens de plastico, aluminio ou multimaterial com
plastico ou com aluminio de utilizagdo Unica adquiridas em refeicBes prontas a
consumir, nos regimes de pronto a comer e levar ou com entrega ao domicilio, a

aplicar-se a partir de 1 de janeiro de 2022

1 - Com o objetivo de promover a reducao sustentada do consumo de embalagens de
plastico, aluminio ou multimaterial com plastico ou com aluminio de utiliza¢ao Unica
adquiridas em refei¢Ges prontas a consumir, nos regimes de pronto a comer e levar
ou com entrega ao domicilio, e a consequente reducao da quantidade de residuos de

embalagens, € criada a contribuicao prevista nos nimeros seguintes.

2 - A contribuicao prevista no numero anterior incide sobre a introdu¢do no consumo,
ainda que de forma irregular,deembalagens primarias de plastico, aluminio ou
multimaterial com plastico ou aluminio, incluindo embalagens de servico,
sendo sujeitos passivos da contribuicdo os produtores ou importadores das
embalagens, com sede ou estabelecimento estavel no territorio de Portugal
continental, bem como os adquirentes a fornecedores, das mesmas embalagens,
com sede ou estabelecimento estavel noutro Estado membro da Unido Europeia

ou nas regides auténomas.
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3 - A contribuicdo sobre as embalagens a que se referem os nimeros anteriores é de

(euro) 0,30 por embalagem.

4 - A contribuicdo prevista nos numeros anteriores pode ser revista em funcao da
evolugdo da introducdo destas embalagens no consumo e do seu contetdo em

material reciclado.
5- O valor da contribui¢do € obrigatoriamente discriminado na fatura.

6 - O comercializador de refeigdes prontas a consumir, nos regimes de pronto a comer

e levar, ndo pode obstaculizar a utilizacdo de recipientes préprios do consumidor final.

7 - As receitas resultantes da cobranca da contribuicdo sobre embalagens de
utilizacé@o Unica de plastico, aluminio ou multimaterial com plastico ou com aluminio
a serem adquiridas em refei¢Ges prontas a consumir, nos regimes de pronto a comer

e levar ou com entrega ao domicilio sdo afetadas em:
a) 50 % para o Estado;

b) 40 % para o Fundo Ambiental, para aplicacao preferencial em medidas no ambito

da economia circular;
c) 5% paraaAPA,I.P.;
d) 3% paraaAT,

e) 1% paraalInspecédo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento

do Territorio;
f) 1% para a Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica.

8 - A contribuicao prevista no n° 3 aplica-se a partir de 1 de janeiro de 2022 para as
embalagens de plastico ou multimaterial com plastico e a partir de 1 de janeiro de
2023 para as embalagens de aluminio ou multimaterial com aluminio, competindo
aos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e do ambiente

aprovar a regulamentacéo necessaria ao disposto no presente artigo.
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9 - Durante o ano de 2021 o Governo promove a implementacdo de medidas de
fomentem a producdo e a introducdo de sistemas de embalagens reutilizaveis na

restauracao a partir de 2022.

10 - A contribuicdo prevista sobre as embalagens ndo se aplica ao embalamento
utilizado em contexto social e/ou humanitario, nomeadamente, na distribui¢ao social

de alimentos ou no combate ao desperdicio alimentar.

Palacio de S&do Bento, 24 de Novembro de 2020.

As Deputadas e o Deputado,
André Silva
Bebiana Cunha

Inés de Sousa Real

Obijectivos:

A Directiva (UE) 2019/904 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de
2019, relativa a reducdo do impacto de determinados produtos de plastico no
ambiente, prevé a proibicdo de colocagdo no mercado de embalagens de take away

de poliestireno expandido e de plastico oxodegradavel até 3 de Julho de 2021.

A proibicdo de colocacdo no mercado de embalagens de take-away destes materiais
podera conduzir a uma substituicdo dos mesmos por outros materiais de de plastico,

induzindo, assim, ao aumento da sua producao.

Desta forma, é crucial a criacdo de incentivos ao uso de embalagens de take-away
reutilizaveis, a fornecer pela entidade de restauragdo ou pelo cliente, ao invés da

utilizacdo de embalagens de take-away feitas de plastico ndo reutilizavel.
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Adicionalmente, as metas definidas na Directiva Europeia 2008/98/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, sobre residuos, foram vertidas
no Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2020), aprovado pela Portaria
n.° 187-A/2014, publicada em DR (I Série) n.° 179, de 17 de setembro. Consistem,
sinteticamente, em 2020 ser atingida uma reduc¢éo da producéo de residuos de 10%,
face a 2012; em 2020 haver uma deposicdo maxima de residuos biodegradaveis em

aterro de 35% e, em 2020, se atingir um nivel de reciclagem minimo de 50%.

De acordo com o relatério anual de residuos urbanos publicado pela Agéncia
Portuguesa do Ambiente para o ano de 2018, a taxa de reciclagem atingida ascendia
a apenas 40% pelo que nédo se perspectiva o cumprimento das metas de reciclagem

europeias para 2020.

Por outro lado, a Directiva (UE) 2018/852 ¢ aplicavel desde 4 de julho de 2018 e deve
ser transposta para a legislagdo dos paises da UE até 5 de julho de 2020, vindo
introduzir metas ainda mais exigentes. A Directiva (UE) 2018/852, que altera a
Directiva 94/62/CE, prevé medidas para:

. prevenir a producdo de residuos de embalagens, e

. promover a reutilizacdo, a reciclagem e as outras formas de valorizacdo dos
residuos de embalagens em vez da sua eliminagéo final, a fim de contribuir para a

transi¢do para uma economia circular.

A Directiva abrange todas as embalagens colocadas no mercado europeu e todos 0s
residuos de embalagens, sejam eles utilizados ou produzidos a nivel da indudstria, do
comeércio, de escritdrios, lojas ou servigos, a nivel doméstico ou a qualquer outro nivel,

e independentemente do material utilizado.
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Os paises da UE devem tomar medidas tais como programas nacionais, incentivos
através de regimes de responsabilidade alargada do produtor e outros instrumentos
econdmicos, a fim de prevenir a producéo de residuos de embalagens e minimizar o
impacto ambiental das mesmas. Deverdo, assim, incentivar o aumento das
embalagens reutilizaveis colocadas no mercado e de sistemas de reutilizagdo que ndo
comprometam a seguranca alimentar, podendo incluir sistemas de consignacao,
metas, incentivos econdmicos e uma percentagem minima de embalagens
reutilizaveis colocadas no mercado para cada tipo de embalagem, entre outras

medidas.

Os paises da UE devem ainda tomar as medidas necessarias para cumprir as metas de
reciclagem até 31 de dezembro de 2025 e que exigem a reciclagem de pelo menos 65
%, em peso, de todas as embalagens.

As metas de reciclagem para cada material sdo:

. 50 % do pléstico,

. 25 % da madeira,
. 70 % dos metais ferrosos,
. 50 % do aluminio,

. 70 % do vidro, e

. 75 % do papel e cartdo.

Ate 31 de dezembro de 2030, devem ser reciclados pelo menos 70 % das embalagens.
Tal inclui:

. 55 % do plastico,

. 30 % da madeira,
. 80 % dos metais ferrosos,
. 60 % do aluminio,

. 75 % do vidro e
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. 85 % do papel e cartdo.

Ainda no ambito da Directiva (UE) 2018/852, os paises da UE devem assegurar que as
embalagens colocadas no mercado cumprem 0s requisitos essenciais constantes do
anexo Il da Directiva:

e Limitar a0 maximo o peso e o0 volume da embalagem para manter niveis de
seguranga, higiene e aceita¢do adequados para o consumidor;

« Reduzir ao maximo a presenca de substancias ou mateérias perigosas no material da
embalagem e em qualquer dos seus componentes;

= Projectar embalagens reutilizaveis ou valorizaveis.



