ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Defesa Nacional

Exmo. Senhor
Deputado Luis Capoulas Santos
Presidente da Comisséo de Assuntos Europeus

|_COM3XV/2023/2 11-01-2023

Assunto: Relatorio da 3. Comissdo sobre o Programa de Trabalho da Comisséo
Europeia para 2023 — «Uma Uniao firme e unida» [COM (2022) 548).

Para os devidos efeitos, junto se envia o relatdrio da 3. Comisséo sobre a
Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, aoc Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides - Programa de Trabalho da
Comissao 2023 - «Uma Unido firme e unida» [COM(2022)548], que foi aprovado por
unanimidade, registando-se a auséncia do PCP e do BE, na reuniao de 10 de janeiro de

2023 da Comissao de Defesa Nacional.
Com os melhores cumprimentos,
QO Presidente da Comissao,

N

{Marcos Perestrello)
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota Introdutéria

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei
n.° 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n.° 18/2018, de 2 maio, que regula o
acompanﬁamento, apreciacéo e pronuncia pela Assembleia da Reptblica no
ambito do processo de construgédo da Unido Europeia, bem como da metodologia
de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 1 de margo de 2016, a
Comissao de Assuntos Europeus enviou a Comissdo de Defesa Nacional o
Programa de Trabalho da Comissédo para 2023 — “Uma Unido firme e unida” —
COM (2022) 548, atento o seu objeto, para efeitos de analise e elaboragéo do

presente relatério.

Assim, 0 mesmo foi distribuide na reuniao ordinaria da Comissdo de Defesa
Nacional, realizada no dia 29 de novembro de 2022, tendo sido designado como
relator o Deputado autor deste relatério.

Esta Comunicagdo da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regibes foi acompanhada
dos seguintes documentos constantes dos anexos | a V:

e Anexo I: Novas Iniciativas

e Anexo ll: Iniciativas REFIT

* Anexo lll: Propostas prioritarias pendentes
* Anexo IV: Lista das Propostas Retiradas

e Anexo V: Lista de revogagdes previstas
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2. Sobre a iniciativa

O Programa de Trabalho da Comissédo Europeia para 2023 — Uma Unido firme e
unida, é o primeiro desde o término da Conferéncia sobre o Futuro da Europa.
Assim, muitas das principais iniciativas delineadas no documento dao
seguimento as propostas ambiciosas apresentadas durante a conferéncia,
fortemente impulsionada durante a Presidéncia Portuguesa do Conselho da
Unido Europeia.

Ademais, este é um documento cuja estratégia é contextualizada por um periodo
de risco e instabilidade, em que o mundo e em particular a Europa, foram
confrontados com varias situagdes de crise — de natureza variada — e em
simultaneo. Desde a invasao brutal e nao provocada da Ucrénia pela Federagao
Russa, cujas consequéncias do ponto de vista humano e social persistem, as
crises ao nivel energético provocadas pelo préprio conflito que assolam todo o
territorio europeu fazendo escalar o custo de vida, acrescendo a pesada heranca

de dois anos de pandemia, da qual a Europa tenta recuperar.

Estas dimensdes contextuais sdo, assinala a Comissao, “o pano de fundo” do
Programa de Trabalho da Comissdo para 2023, salientando-se outras trés

realidades complementares:

i} em primeiro lugar, que uma resposta efetiva a desafios desta
dimenséo requer forcosamente um esforgo coletivo, atuando como
uma Uniao;

ii)) depois, a necessidade de a Europa continuar a acelerar a
transformacéo digital radical definida no inicio do mandato que agora
vigora, no sentido de se fazer face as crises climaticas e naturais,
tornar as nossas economias e democracias mais resilientes, as nossas
indlistrias mais competitivas e as nossas sociedades mais justas,

reforgando a estrutura geopolitica europeia;
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iy  por fim, sublinha o documento, que este conjunto de crises nao pode
ser superado mediante uma abordagem convencional. Ou seja, sera
necessario continuar a reagir rapidamente, tanto para antecipar os
desafios futuros como para responder as necessidades mais
prementes, centrando o trabalho no apoio a comunidade de europeia
nestes tempos mais dificeis — esta sera, alias, identifica o documento,
a primeira prioridade da Comiss&o no préximo ano, sobretudo através
da redugéo dos pregos da energia, da garantia dos aprovisionamentos
cruciais necessarios para a nossa competitividade industrial e
seguranga alimentar, do reforgo da nossa economia social de mercado
e da continuidade da nossa resposta & pandemia de COVID-19, que
ainda se faz sentir em toda a Uniao.

Estes trés cendrios constituem, portanto, no entender da Comissao, a base do
trabalho enumerado nos anexos do Programa de Trabalho, respeitantes as
iniciativas a desenvolver, e assenta fundamentalmente em seis grandes
ambigdes, que se passa a identificar:

1) O pacto ecolégico europeu,;

2) Uma Europa preparada para a era digital;
3) Uma economia ao servigo das pessoas;
4) Uma Europa mais forte no mundo;

5) Promover o modo de vida europeu;

6) Um novo impulso para a democracia europeia:

No uso das suas atribuigbes compete em especiai & Comissdo de Defesa
Nacional, acompanhar as politicas de Defesa Nacional e das Forgas Armadas e,
em geral, exercer as suas competéncias de controlo politico nas éreas tuteladas
pelo Ministério da Defesa Nacional.

Assim, entre outras competéncias, cabe em especial & Comissdo de Defesa
Nacional:

e Apreciar os projetos e as propostas de lei e, em conjugagdo com a
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Comissdo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, os
tratados respeitantes a matérias inseridas no seu &mbito de
competéncias, produzindo os correspondentes pareceres,

e Acompanhar o envolvimento de contingentes militares portugueses no
estrangeiro, nomeadamente quando o mesmo decorra da satisfagao dos
compromissos internacionais do Estado Portugués no &mbito militar ou de
participagdo em missdes humanitarias e de paz assumidas pelas
organizagdes internacionais de que Portugal faga parte;

e Acompanhar e apreciar, nos termos da Constituicao e da lei, a
participagdo de Portugal no processo de construgéo da Unido Europeia,
nas areas que competem a Comissao, em especial nos assuntos da
PESC/PCSD;

e Acompanhar a execugao da politica de cooperagao técnico-militar com os
paises lusdfonos;

e Verificar o cumprimento, pelo Governo, pela Administragéo e pelas Forgas
Armadas, da legislacdo em vigor em matérias inseridas no seu mbito de

competéncias, podendo sugerir as medidas consideradas convenientes;

Do Programa de Trabalho da Comissdo para 2023, e tendo por base as
atribuicdes especificas da Comissdo de Defesa Nacional, destaca-se o eixo
n.°4, “Uma Europa mais forte no mundo” que, ao contrario de outros anos, faz
agora referéncias e promessas bastante concretas no ambito da Seguranga e
Defesa.

O texto da iniciativa europeia em apreciagao salienta, desde logo, que «Embora
o multilateralismo e a ordem internacional assente em regras continuem a ser 0s
nossos principios orientadores, temos de nos preparar para uma era de

rivalidade sistémica num mundo muitipolar».

Assim, e enquanto principal doador de ajuda humanitaria e de desenvolvimento,
a Comissdo promete que a Unido Europeia continuard a responder as
consequéncias globais da guerra da Russia contra a Ucrania, nomeadamente no

que toca as crises alimentares e energéticas a nivel mundial.
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A Comiss&o avanga que as sangdes contra a Russia manter-se-30 em vigor
enguanto a agressdo e ocupagido/anexagio ilegais de territério ucraniano
continuarem. Sera também atualizado o conjunto de instrumentos de sangées
de modo a incluir a corrupgao.

O texto do Programa de Trabalho da Comissao para 2023 chama ainda atengéo
para a realidade cruel da guerra, que confirma a necessidade de a Unido
Europeia intensificar esforgos no dominio da seguranca e defesa. Assim, na
sequéncia da Bussola Estratégica da Unido, apresentar-se-a em 2023 a
estratégia espacial da UE para a seguranga e defesa, bem como a Estratégia de
Seguranga Maritima da UE atualizada. A Comisséo indica também que langara
um didlogo com as industrias europeias de defesa sobre como aumentar a
producdo para colmatar as lacunas existentes nas reservas de armamento

europeias.

Por fim, deste eixo, sublinha-se o reforgo das capacidades préprias da Unido
Europeia para responder situagbes de crise, com a intengéo de se duplicar as
capacidades de combate a incéndios, acrescentando a frota europeia dez

aeronaves ligeiras anfibias e trés helicopteros.

Em jeito de concluséo, refere a iniciativa que as principais agdes da Comissao
para o proximo ano sido enumeradas nos anexos & Comunicagio aqui em
andlise, incluindo-se uma lista de propostas prioritarias em curso com base nas
quais prosseguird o didlogo com o Parlamento Europeu e o Conselho, com o
objetivo de chegar a acordo em relagdo a declaragdo conjunta sobre as

prioridades legislativas até ac final do ano.

3. Iniciativas relevantes

Analisados os anexos | a V da Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, aoc Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das
Regibes — COM (2022) 548, verifica-se que no Programa de Trabalho da
Comisséic Europeia para 2023 estdo previstas as seguintes iniciativas
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legislativas e nao legislativas que, tendo em consideragéo as competéncias da
Comissao de Defesa Nacional, sdo de assinalar e de, caso entenda a Comissao,

acompanhar dada a sua conexao:
Do Anexo | — Novas iniciativas:

¢ N.° 30 - Dimensdo de seguranca e defesa do espag¢o | Comunicagéo
conjunta sobre uma estratégia espacial da UE para a seguranga e a
defesa (iniciativa ndo legislativa, T2 2023)

e N.° 32 - Seguranca Maritima | Comunicagdo conjunta sobre a
atualizag@o da Estratégia de Seguranga Maritima da UE (iniciativa nao
legislativa, T1 2023}

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Sendo a emissdo de opinido de carater facultativo, e nos termos legais e
regimentaveis aplicaveis, o Deputado autor do parecer exime-se de manifestar

a sua opiniao nesta sede.
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PARTE lll - CONCLUSOES e PARECER

1. Ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006 de 25 de
agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n.° 18/2018,
de 2 maio, relativa ao “Acompanhamento, aprecia¢gdo e pronuncia pela
Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdo da Uniao
Europeia”, a Comissao de Assuntos Europeus enviou a Comissio de Defesa
Nacional o Programa de Trabalho da Comissdo para 2023 — “Uma Unido
firme e unida”— COM (2022) 548;

2. Da analise do Programa de Trabalho da Comissao para 2023 — “Uma Unido
firme e unida”, a Comissao de Defesa Nacional sugere, tendo em conta a sua
conexao, a indicagao das seguintes iniciativas legislativas e nao legislativas

para acompanhamento:

Do Anexo I — Novas iniciativas:

» N.° 30 - Dimensao de seguranga e defesa do espago | Comunicagéo
conjunta sobre uma estratégia espacial da UE para a seguranga e a
defesa {iniciativa nao legislativa, T2 2023)

e N.° 32 - Seguranca Maritima | Comunicagdo conjunta sobre a
atualizagdo da Estratégia de Seguranga Maritima da UE (iniciativa ndo
legislativa, T1 2023)

3. A Comissdo de Defesa Nacional dé, assim, por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente Relatério ser remetido, para os
devidos efeitos, a Comissao de Assuntos Europeus.
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Palacio de S. Bento, 10 de janeiro de 2023.

O Deputado Autor do Relatério O Presidente da Comissao
Z é (. /anw A
U erm—— 2 - )
(lvan Gongalves) : (Marcos Perestrello)
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