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Proposta de Lei n.° 100/X111/3.2
(Orcamento do Estado para 2018)

PROPOSTA DE ALTERACAO

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Proposta do Orgamento do Estado para 2018 falha em dominios de intervencdo estrutural e que

permitam assegurar uma trajetéria de crescimento sustentado.
Na realidade:

e Ainexisténcia de incentivos ao investimento, poupanca e exportacdes;

¢ Ainsuficiente atencdo as familias, jovens e emigrantes;

e A preocupagdo com um sistema de seguranga social suficientemente capitalizado e também
com uma verdadeira politica de coesdo territorial;

e A necessidade de corrigir erros da proposta de lei, nomeadamente quanto a tributacdo de
trabalhadores independentes, ao eleitoralismo de algumas normas e ainda quanto a

insuficiente transparéncia de atos governamentais;

motivam o Grupo Parlamentar do PSD a apresentar um conjunto de propostas de alteracdo a

Proposta de Lei, na qual a presente se integra.

A autonomia das instituicdes de ensino superior encontra-se consagrada enquanto principio
constitucional (n.°2, art.° 76°). Entendeu o Governo ser oportuno incluir na proposta de Lei do
Orcamento do Estado altera¢bes ao Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior (RJIES), Lei
n.° 62/2007, de 10 de setembro, no &mbito da alienacdo de patrimoénio. A questdo patrimonial é
neste momento objeto de preocupacdo no setor, em particular face a caréncia de alojamento para
estudantes no ensino superior. Considera o PSD contudo incompreensivel uma proposta relativa a
alteracdes de condicBes de alienacdo de patriménio, que ndo acautele a natureza patrimonial do
reinvestimento das receitas dai decorrentes, nem tdo pouco acautele altera¢des nas condi¢bes de
aquisicdo e arrendamento. E da maior importancia a resposta as necessidades das instituicdes de

ensino superior de todo o pais.

Um conjunto alargado de razbes tem provocado o aumento dos custos com alojamento, o que
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provoca maiores dificuldades a quem pretende estudar fora do seu local de residéncia habitual. A
situacdo dos estudantes com menores possibilidades econdmicas € particularmente dificil, no
sentido em que o diferencial entre o complemento de alojamento que recebem e o custo real desse
alojamento tem vindo a aumentar e tende a continuar essa tendéncia. O PSD é sensivel as
dificuldades das familias e dos jovens que frequentam o ensino superior relativamente ao
alojamento. Esta caréncia, do ponto de vista da politica publica pode e deve ser minimizada com
escolhas de investimento publico em residéncias, solu¢do ndo preconizada neste orcamento, mas
também criando condi¢Bes para que as IES de direito publico, possam através de receitas proprias,

criar condigdes de alojamento universitario através do arrendamento ou da aquisi¢éo.

Apesar de IES poderem, de acordo com o RIIES, adquirir e arrendar terrenos ou edificios (n°5 art.°
109°), vérias delas, mesmo tendo or¢camento comprometido para o efeito, estdo a aguardar decisdo
da Tutela por periodos muito longos sem poder responder no imediato as necessidades de

alojamento dos estudantes.

Neste ambito o PSD pretende assegurar as IES de direito publico uma resposta em tempo no acesso
de estudantes carenciados a condicdes minimas de alojamento. Para esse efeito, propde-se
enguadrar na norma da proposta de Lei OE2018 a agilizacdo dos processos de aquisicao,
arrendamento e alienacdo de imoveis, introduzindo um regime de deferimento tacito, bem como,
defender o interesse publico, no caso da alienacdo de patriménio imobilidrio, consagrando a
obrigatoriedade da sua aplicacdo em ativos de natureza equivalente, isto € investimento em
patrimoénio imobiliario.

No que diz respeito & autonomia financeira (art.° 111° RIIES) deve ser assegurada as IES competéncia
para, em casos excecionais, nomeadamente em atividades relacionadas com a sua missdo e em
particular envolvendo a comunidade educativa, poderem beneficiar de um regime simplificado de

realizacdo de despesas com seguros.

Ainda no que diz respeito & autonomia patrimonial, conjuntamente com a revogacao do art.° 124°
deve ser igualmente aberta a porta a possibilidade de ingressos no patrimonio das universidades de

outros imdveis pertencentes ao dominio privado do Estado.

Nestes termos, os Deputados abaixo-assinados do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata
apresentam a seguinte proposta de alteracdo aos artigos 229.° e 230.° da Proposta de Lei n.°

100/X111/32 — Orcamento do Estado para 2018:
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Artigo 229.°

[.]

Os artigos 67.°, 109.°, 111.° e 124.° da Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, que estabelece o Regime

Juridico das Institui¢des de Ensino Superior, passam a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 67.°

[.]

3 — Os estatutos e bem assim os regulamentos organicos internos podem proceder a equiparacao
dos cargos previstos no n.° 1 do artigo 123.°, no n.° 1 do artigo 127.°© e no n.° 3 do artigo 128.°, em
qualificacdo e grau, a cargo de direcdo superior ou de dire¢do intermédia, nos termos e com 0s
efeitos neles fixados, aplicando-se subsidiariamente o disposto na Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro,
que aprova o estatuto do pessoal dirigente dos servicos e organismos da administracdo central,

regional e local do Estado, na sua atual redacéo.

Artigo 109.°
Autonomia patrimonial
1-[.]
2-[.].
3-[.1]
a[.]

b) Os iméveis do dominio privado do Estado que, nos termos legais, tenham sido transferidos
para o seu patriménio ou venham a ser transferidos para o patriménio das Universidades.
4-1.]
5-[.]
6-[.]
7 - Aalienacdo, a permuta e a oneracao de patriménio, ou a cedéncia do direito de superficie sobre o
mesmo, sdo comunicadas ao membro do Governo responsavel pela area das finangas para eventual

exercicio de direito de preferéncia por parte do Estado, néo se lhe aplicando o regime de autorizagdo
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previsto no Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto.

8 — Para efeito do exercicio do direito de preferéncia, a comunica¢do referida no namero anterior €
efetuada por carta registada com aviso de rececdo dirigida ao membro do Governo responsavel pela
area das financas, devendo a preferéncia ser exercida pela mesmo forma, no prazo de 60 dias
contados da rececdo daquela, decorrido o qual, na auséncia de comunicacdo, se considera, para
todos os efeitos, ndo existir interesse na preferéncia.

9 — A alienagéo, a permuta e a oneragdo de patrimonio, ou a cedéncia do direito de superficie sobre
o0 mesmo devem ser objeto de avaliagdo prévia por avaliador ou avaliadores oficiais, devendo ser
acautelados os mecanismos de transparéncia, publicitacdo e controlo para o procedimento de
negociacao e de celebragéo do contrato.

10 - Os bens recebidos em permuta ou o produto resultante das operagdes imobiliarias referidas no
numero 7 é exclusivamente afeto a despesas de investimento em patriménio imobilidrio das
instituicdes de ensino superior pablico, em propriedade plena, e s6 pode visar ativos de natureza
equivalente.

11 — A aquisicdo e arrendamento de imoveis para as instituicdes de ensino superior, quando
suportadas por receitas proprias, encontram-se sujeitos a parecer prévio dos membros do Governo
responsaveis pela area das financas e do ensino superior, ndo se lhe aplicando o regime de
autorizacao previsto no Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto.

12 - O parecer referido no namero anterior deve ser emitido no prazo de 60 dias ap0s a recec¢do da
comunicacdo da intencdo de realizacdo do negdcio, a efetuar por carta registada com aviso de
rececdo, significando o siléncio até ao termo daquele, a concessao, para todos os efeitos, de parecer
favoravel.

13 — A aquisicao e arrendamento de imdveis devem ser objeto de avaliacdo prévia por avaliador ou
avaliadores oficiais, devendo ser acautelados os mecanismos de transparéncia, publicitacdo e
controlo para o procedimento de negociacéo e de celebracdo do contrato.

14 — [Anterior n.° 10].

Artigo 111.°
Autonomia financeira
1-[.]
2-[.].
3-[.1]
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4-1.1

5 - As instituicbes de ensino superior publicas podem ainda, em casos excecionais, celebrar
contratos de seguro, suportados por receitas proprias, nomeadamente para estudantes do ensino
basico ou secundario ou outras pessoas da comunidade educativa, que participem nas atividades que
promovam bem como seguros de responsabilidade civil no ambito das suas atribuicdes.

6 — Os membros do governo responsaveis pelas areas das financas e do ensino superior,

regulamentam, através de portaria, o regime previsto no nimero anterior.»

Artigo 124.°
Revogado

Artigo 140.°
(Eliminar)»

Artigo 230.°

[..]
1 - E revogado o artigo 124.° da Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro.
2-[.]
3-[.]

Assembleia da Republica, 17 de novembro de 2017

Os Deputados

Hugo Lopes Soares
Antonio Leitdo Amaro
Margarida Mano

Duarte Pacheco



