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Proposta de Lei n.°4/XV/1.2
Aprova o Orgamento do Estado para 2022

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Ao abrigo das disposi¢Bes constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do Grupo
Parlamentar da Iniciativa Liberal apresentam a seguinte proposta de aditamento a Proposta
de Lein.°4/XV/1.2 - Aprova o Orcamento do Estado para 2022:

Titulo 1
Disposicdes fiscais

Capitulo V
Outras disposicOes de carater fiscal

Artigo 261.°
Norma revogatdria e de producéo de efeitos em matéria fiscal

1 - Séo revogados:

a) (...);

b) (...);

c) (-..);

d) (...);

e)(...);

f) O artigo 3.° da Lei n.° 99/2021, de 31 de dezembro.

2-(...):
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Nota justificativa: Pretende-se eliminar o adicional de solidariedade sobre o setor bancario,

uma contribuicdo injustificada, numa altura particularmente complexa, sobre um setor que

em Portugal j& esta sujeito a diversos impostos, taxas e limitagdes.

Na sequéncia do chumbo da proposta de Orcamento do Estado de 2022 em outubro de

2021, o Governo anterior, na iminéncia de perder a receita fiscal decorrente do Adicional de

Solidariedade sobre o Setor Bancério, aprovou, em Conselho de Ministros, uma Proposta de

Lei que lhe permitisse continuar a cobrar esta injustificada contribuicdo logo a partir de 1 de

janeiro de 2022. Como tal, a proposta de Orgamento do Estado apresentada este ano ndo

legisla no sentido da cobranca adicional, apenas porque esta ja havia sido estabelecida no ano

anterior.

Assim, a revogacédo da Lei, aqui proposta, assenta nos seguintes motivos:

1)

2)

A justificacdo apresentada para a criacdo do imposto fundamenta-se em
pressupostos incorretos. A justificacdo apresentada para a introducdo do dito
adicional de solidariedade foi de que o mesmo serviria de “forma de compensagdo pela
isencdo de I'VVA aplicavel a generalidade dos servicos e operagdes financeiras, aproximando a carga
fiscal suportada pelo setor financeiro & que onera os demais setores”. Ora, sucede que o IVA é
um imposto suportado pelo consumidor, e ndo propriamente uma penalizacéo para
os retalhistas. Como explicou a APB, a isen¢do de IVA em servicos e operacOes
financeiras prende-se sobretudo com motivos de dificuldade operacional, e ndo
representa uma vantagem para o sector, que assim se vé impedido de descontar o
IVA dos seus fornecedores na mesma proporcdo. Citando a prépria APB
“Considerando esta desvantagem para o setor — evidenciada em varios estudos e, como tal, ja
reconhecida pela Comissdo Europeia - estd atualmente a ser estudada pela Comissdo, na sequéncia
das distorcdes que os bancos tém vindo a apontar ao atual sistema, a possibilidade de reformular
estas isencies de I\VVA no setor financeiro. Quer a Associagdo Portuguesa de Bancos, quer a
Federacdo Bancaria Europeia defendem que se deveria alterar o regime de IVVA dos servicos
financeiros. *

O adicional de solidariedade agrava a desvantagem relativa do sector bancério
nacional, que ja se encontra gravemente debilitado, e prejudica o atual
objetivo de harmonizacdo europeia do sector bancério. O sector bancério
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portugués ja se encontra sujeito a inimeras limitacdes e contribuicdes, muitas das
quais se aplicam apenas em Portugal e enfraquecem substancialmente o sector face
aos seus congeneres europeus. Numa altura em que a UE procura finalizar uma
Unido Bancaria que permita concorréncia e consolidacédo no sector a nivel europeu,
Portugal tem criado inimeras medidas punitivas do sector, que ndo sé colocam o
pais em clara desvantagem face as regras existentes noutros paises da UE, como
criam dificuldades de harmonizagdo que dificultam o objetivo de uma saudavel
integracdo bancéria na Europa. Nestas excec¢Bes incluem-se ndo sé este adicional de
solidariedade, mas também a forma encontrada para a resolucdo do BES (que
colocou uma pressdo importante no sector para varias décadas), algumas proibicdes
sobre comissdes cobradas e, mais recentemente, a obrigacdo de que os bancos
paguem juros a clientes sobre empréstimos concedidos se o referencial Euribor for
negativo o suficiente, ao mesmo tempo que os proibe de cobrar juros nos depdsitos
de clientes na situacdo inversa. Todas estas idiossincrasias nacionais colocam 0s
bancos portugueses em clara desvantagem, impedindo-os de acumular capital
regulatorio a0 mesmo ritmo que 0s seus pares, 0 que é obviamente injusto e anti-
concorrencial, num espaco europeu que se quer mais harmonizado.

3) A medida reforca a atuacéo intervencionista do Estado que se tem revelado
ruinosa para contribuintes e para o sector. Numa altura de extrema pressao sobre
0 sector bancario, existem hoje na Europa fundamentadas ddvidas sobre a
capacidade que o sistema bancéario tera de fazer face ao crescimento de crédito
malparado decorrente a crise pandémica e em face da atual invasdo da Ucrania pela
Russia. Perante isto, o Governo portugués tem tido um comportamento algo
contraditorio de, por um lado, punir o sector com mais contribuicBes e varias
proibicdes a liberdade comercial e, por outro lado, lancar bailouts, injetar varios
milhares de milhdes no maior banco do sistema (a CGD), ou, como sucedeu
recentemente, dar garantias do contribuinte sobre as suas carteiras de créditos e
injetar capital em empresas em situagdo dificil. Foi o caso da TAP, onde os fundos
injetados sdo maioritariamente entregues a credores que exigem o pagamento de

dividas. Credores esses que correram 0 risco (e cobraram por isso), e que se veem
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agora beneficiados de forma arbitréria. Este tipo de atuacdo impede a restruturacao
de créditos que, sendo dolorosa para o0 sector, é absolutamente necesséria a
reafectacdo de recursos na economia. Ou seja, por um lado, impede os bancos de
serem mais ageis e rentaveis com taxas e proibicdes, impedindo-os de gerar capital,
mas por outro, corre a prestar auxilio com os fundos do contribuinte quando esse
capital se mostra insuficiente para fazer face as perdas no balanco que sdo inerentes
a atividade bancéria de reserva fracionaria. Ou seja, temos um Estado que enfraquece
0s bancos, para depois os ajudar, o que prejudica ndo sé o sector, como 0s
contribuintes e toda a economia, que se vé privada de um sector bancario rentavel,
solido e competitivo.

Palacio de Sdo Bento, 12 de maio de 2022

Os Deputados da Iniciativa Liberal:
Bernardo Blanco
Carla Castro
Carlos Guimardes Pinto
Joana Cordeiro
Jodo Cotrim Figueiredo
Patricia Gilvaz
Rodrigo Saraiva
Rui Rocha
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