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I - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 163.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do disposto na
Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio,
[Acompanhamento, Apreciagdo e Pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do Processo de Construgéo da Unido Europeia], compete a Assembleia da Republica o
acompanhamento das iniciativas europeias, podendo pronunciar-se através da emissao
de relatérios e pareceres.

A Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Comunicagdo da Comissdo ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité
das Regides sobre o “Programa de Trabalho da Comissdo para 2018'"” denominada
‘Programa para uma Europa mais unida, mais forte e mais democrética”, acompanhada
de 5 anexos (anexo I: Novas iniciativas; anexo ll: Iniciativas REFIT?; anexo IlI: Propostas
prioritarias pendentes; anexo IV: propostas legislativas a retirar no prazo de seis meses,
anexo V: Lista das revogagdes previstas).

Neste contexto, veio a Comissdo de Assuntos Europeus, nos termos e para os efeitos
do disposto na Lei de Acompanhamento, Apreciagéo e Pronuncia pela Assembleia da
Republica no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, invocando a
metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, solicitar em 22 de novembro de
2017 a Comisséao de Trabalho e Seguranga Social a analise da presente Comunicag&o.

Tratando-se de uma Comunicagao da Comissao Europeia, e ndo de um projeto de ato
legislativo, portanto, tratando-se de um documento de natureza programatica e
estratégica, encontra-se este parecer dispensado do escrutinio sobre a aplicagédo do
Principio da Subsidiariedade em conformidade com o previsto no Protocolo n.° 2 anexo
ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE).

1 COM (2017) 650 final.
2 REFIT (Programa para a adequacao e a eficacia da regulamentagéo).
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Nestes termos, deliberou em 29 de novembro de 2017 a Comisséo de Trabalho e
Seguranga Social pronunciar-se através do presente relatério sobre a Comunicagéo da
Comissao Europeia acima identificada.

II- OBJETO

A presente Comunicagéo da Comisséo Europeia apresenta o seu programa de trabalho
para os proximos 14 meses, cobrindo o periodo até ao final de 2018. O programa de
trabalho para 2018 concentra-se em duas vertentes:

1) Em primeiro lugar, apresenta um numero limitado de agbes legislativas
especificas que permitirio & Comissao levar o seu trabalho a bom termo ao longo dos
préximos meses em dominios de agao prioritarios;

2) Em segundo lugar, apresenta igualmente uma série de iniciativas mais
orientadas para o futuro, uma vez que a nova Unido a 27 deve tragar o seu proprio futuro
para 2025.

Tal como nos anos anteriores, o programa de trabalho apresenta também uma série de
propostas que decorrem das revisdes da adequagao e da eficacia da regulamentagao
(REFIT) das atuais disposigdes legislativas, tendo em conta os pareceres da plataforma
REFIT: contém também um numero significativo de propostas pendentes que a
Comissdo sugeriu a retirada, por ndo haver perspetiva de obter um acordo no
Parlamento Europeu e no Conselho, porque estas propostas ja nao servem o seu
propdsito ou estdo tecnicamente ultrapassadas; prossegue igualmente o processo de
revogacao dos atos legislativos que se tornaram obsoletos.

Paralelamente, a Comissao publicou uma panoramica do programa «Legislar melhor»
e dos seus resultados, juntamente com o painel de avaliagdo do programa REFIT, que
expbe em pormenor o modo como estd a ser dado seguimento aos pareceres da
plataforma REFIT, bem como os esforgos atualmente desenvolvidos no sentido de
avaliar e rever a legislagdo em vigor.
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Em 2018, a Comissdo compromete-se a concluir a execugéo das 10 prioridades da
Comissao Juncker:

1. «Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento»;
2. «Um Mercado Unico Digital conectadoy;

3. «Uma Unido da Energia resiliente, dotada de uma politica em matéria de
alteragdes climaticas viradas para o futuro»;

4. «Um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma base
industrial reforgaday;

8. «Uma Unido Econémica e Monetéria mais aprofundada e mais equitativa»;
6. «Uma politica comercial equilibrada e inovadora para controlar a globalizagaoy;

7. «Um espago de justica e de direitos fundamentais baseado na confianca
mutuan;

8. «Rumo a uma nova politica de migracéo»:
9. «Uma Europa mais forte na cena mundialy;

10. «Uma Uniédo de mudanga democrética.

Para efeitos de apreciagdo, em razdo da matéria, pela Comissdo de Trabalho e
Seguranca Social releva diretamente a prioridade enunciada no n.° 1: “Um novo
impulso para o emprego, o crescimento e o investimento” que revisitaremos em
maior detalhe. Relevam ainda, de forma menos direta, mas com matéria conexa ao
objeto desta Comissé&o, as prioridades enunciadas nos n.% 4 - “Um mercado interno
mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma base industrial refor¢ada”, 5
- “Uma Unido Econémica e Monetéria mais aprofundada e mais equitativa” e 6 -
“Uma politica comercial equilibrada e inovadora para controlar a globalizagio”,

cuja analise sera resumida e cingir-se-a & matéria respeitante a esta Comissio.
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Il — ANALISE DA COMUNICAGAO
“1. Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento”

A retoma da confianga e do investimento na Europa permitiu a criagdo de emprego,
gerou crescimento e promoveu a implantagédo de novas infraestruturas, tanto fisicas
como digitais. Agora, entende a Comissdo que deve prosseguir os esforgos para
reforgar o investimento. Assim, a Comiss&o propde-se dar continuidade ao arranque de
projetos, ao apoio as pequenas e médias empresas e a criagdo de emprego,
apresentando rapidamente a proposta «FEIE 2.0» e a proposta «Omnibus»3, a fim de
facilitar a combinagao dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento com o Fundo
Europeu para Investimentos Estratégicos.

Por outro lado, a retoma do investimento n&o sera duradoura se nao for acompanhada
de reformas estruturais. Entdo, a Comiss&o comunica que ird proceder a uma analise
dessas reformas orientada para a realizagio de investimentos; e continuara a usar o
Semestre Europeu para coordenar as politicas econémicas e promover uma estratégia
de crescimento que seja propicia ao investimento, a boa gestéo das finangas publicas
sélidas e as reformas estruturais.

Nao obstante o contexto econémico mundial estar a melhorar consideraveimente, a
Unido Europeia tem ainda de gerir as consequéncias da crise e aproveitar o forte
crescimento para criar emprego, condi¢cées de equidade e novas oportunidades para
todos.

3 FEIE 2.0 - Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera os
Regulamentos (UE) n.° 1316/2013 e (UE) 2015/1017 no que se refere ao prolongamento da vigéncia do
Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos e & introdug@o de melhorias técnicas nesse Fundo e na
Plataforma Europeia de Aconselhamento ao Investimento, COM (2016) 597; Regulamento
Financeiro/Omnibus - Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo as disposigdes financeiras aplicaveis ao orgamento geral da Unido e que altera o Regulamento (CE)
n.° 2012/2002, os Regulamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.® 1303/2013, (UE) n.°
1304/2013, (UE) n.° 1305/2013, (UE) n.° 1306/2013, (UE) n.° 1307/2013, (UE) n.° 1308/2013, (UE) n.°
1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014, (UE) n.° 283/2014, (UE) n.° 652/2014 do Parlamento

Europeu e do Conselho e Decisdo n.° 541/2014/UE do Parlamento Europeu e do Conselho , COM (2016)
605. (ANEXO 1ii).
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A atual Comissé&o langou a Agenda de Competéncias para a Europa®, pelo que agora é
necessario que se faga avancgar esta Agenda a nivel dos Estados-Membros e a nivel
regional, com o apoio do Fundo Social Europeu, atribuindo especial atencdo as
competéncias de base e as competéncias digitais.

No que concerne a prioridade enunciada no nimero 4, “Um mercado interno mais
aprofundado e mais equitativo, dotado de uma base industrial refor¢ada”, a
Comiss&o refere o muito que ainda ha a fazer para que a justica social e os direitos
laborais sejam marcas distintas no mercado unico. E, com vista a enfrentar os desafios
relativos & mobilidade dos trabalhadores® e a coordenagao dos sistemas de seguranga
social®, a Comiss&o propora a criagdo de uma Autoridade Europeia do Trabalho e a
instauracéo de um nuimero de seguranca social universal que simplificara os contatos
entre os cidad&os e as administragées’. Propora também a modernizacéo dos sistemas
de seguranga social, tendo em conta as novas formas de trabalho; bem como um reforco
das obrigaces a fim de dar aos trabalhadores a garantia de serem informados por
escrito das suas condi¢des de trabalho.

Mais, no ambito do n.° 5, “Uma Unido Econémica e Monetaria mais aprofundada e
mais equitativa”, vem a Comissao dizer que recomendara uma orientagéo orcamental
globalmente neutra para a area do euro, continuando a colocar a ténica no esfor¢co da

4 Comunicagdo «Uma Nova Agenda de Competéncias para a Europa», COM (2016) 381.

® Destacamento de Trabalhadores - Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera a Diretiva 96/71/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de
1996, relativa ao destacamento de trabalhadores no ambito de uma prestagéo de servigos — COM (2016)
128 final 2016/0070 (COD) 8.3.2016. (ANEXO Iit).

 Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera o
Regulamento (CE) n.° 883/2004, relativo a coordenagio dos sistemas de seguran¢a social, e o
Regulamento (CE) n.° 987/2009, que estabelece as modalidades de aplicacdo do Regulamento (CE) n.°
883/2004. COM (2016) 815 final 2016/0397 (COD) 13.12.2016. (ANEXO IiI).

7 Novas iniciativas — Pacote sobre equidade social: Proposta de criagdo de uma Autoridade Europeia do
Trabalho (legislativa; T2/2018); uma iniciativa sobre o acesso a protecdo social dos trabalhadores
independentes atipicos (legislativa/ndo legislativa, artigos 153.°-155.° e 352.° do TFUE, T2 2018); uma
iniciativa europeia sobre o numero de seguranga social, que poderia ser utilizado em diferentes dominios
legislativos, sempre que pertinente (legislativa, incluindo a avaliagéo de impacto, T2 2018); uma revisdo
REFIT da Diretiva «Declaragio por escrito», relativa a obrigagdo de a entidade patronal informar o
trabalhador sobre as condigGes aplicaveis ao contrato ou a relagéo de trabalho (legislativa, incluindo a
avaliagdo de impacto/nao legislativa, artigos 153.° e 154.° do TFUE, T4 2017). (ANEXO I).



/\

e i e

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Trabalho e Seguranga Social

convergéncia econémica e social e na resiliéncia. Fara avancar a agenda social da UE
a todos os niveis e ajudara a fazer progressos rumo a uma “Unido das normas sociais”,
aguardando com espectativa a proclamagéo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais na
Cimeira Social de Gotemburgo. A Comisséo pretende integrar o novo painel de
avaliagdo de indicadores sociais que acompanha o Pilar Europeu dos Direitos Sociais
no processo do Semestre Europeu, de modo a poder acompanhar os progressos
realizados sobre estas questdes.

No eixo estratégico n.° 6 “Uma politica comercial equilibrada e inovadora para
controlar a globalizagdo”, a Comiss&o prosseguira com as negociagdes comerciais
com paises terceiros?, pois considera que os acordos comerciais celebrados pela UE
criam emprego e promovem o crescimento.

IV - CONCLUSOES:

1. A Comissao de Assuntos Europeus remeteu a presente iniciativa 8 Comiss&o de
Trabalho e Seguranga Social, para que esta se pronunciasse em concreto sobre
a mesma;

2. A presente Comunicagéo da Comisséo é relativa ao Programa de Trabalho da
Comiss&o para 2018 que define uma agenda que visa a realizagéo das dez
prioridades e estratégias que lhes estéo subjacentes;

3. Sendo uma comunicacgdo, ndo se verifica a necessidade de analise do respeito
pelos Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade.

V - PARECER

Face ao exposto, a Comissao de Trabalho e Seguranga Social é de PARECER:

8 Novas Iniciativas - Cumprimento da Estratégia «Comércio para Todos»: Finalizagéo dos acordos com
o Japéo, Singapura e o Vietname, prossecucao das negociagdes com o México e o Mercosul e avango das
negociagdes com a Australia e a Nova Zelandia logo que o Conselho aprove os mandatos recomendado
pela Comissdo. (ANEXO I).
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Que, atentos os considerandos, a analise, e as conclusdes que antecedem, nos termos
previstos na Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, deve o presente relatério ser remetido,
para apreciagao, a Comissao Parlamentar de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 11 de dezembro de 2017.

A Deputada Relatora Oﬁésident aCo'mis;ag
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