/\
ssunsonnsaBBBBNsssansnsns

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comisséao de Cultura, Comunicagéo, Juventude e Desporto

Relatério da Comissao de Cultura, Comunicagao,

Juventude e Desporto. Relatora: Deputada Sara

Madruga da Costa
COM (2017) 10

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo ao respeito pela vida privada e a protecdao dos dados pessoais nas
comunicacdes eletronicas e que revoga a Diretiva 2002/58/CE (Regulamento
relativo a privacidade e as comunicacgoes eletronicas)



71SSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comisséo de Cultura, Comunicagao, Juventude e Desporto

iNDICE

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

PARTE Il - CONSIDERANDOS

PARTE lil - PARECER




/\
assosasunelBBBBosnnnnusse

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comisséo de Cultura, Comunicagao, Juventude e Desporto

PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

No quadro do acompanhamento, apreciagdo e pronincia pela Assembleia da

Republica no &mbito do processo de construgdo da Unido Europeia, foi distribuida a

Comisséo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto a Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo ao

respeito pela vida privada e a protecido dos dados pessoais nas comunicagoes

eletronicas e que revoga a Diretiva 2002/58/CE (Regulamento relativo a

privacidade e as comunicagdes eletrénicas) [COM (2017) 10], para efeitos de

analise e elaboragéo do presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1.

A Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo ao respeito pela vida privada e a protecdo dos dados
pessoais nas comunicagdes eletronicas e que revoga a Diretiva 2002/58/CE
(Regulamento relativo & privacidade e as comunicagdes eletrénicas) esta
enquadrada na estratégia para o Mercado Unico Digital, nomeadamente para'
aumentar a confianga e a seguranga nos servigos digitais, através. da revisao
da Diretiva aplicavel aos operadores de comunicagdes eletronicas.

A presente proposta procede a revisio da Diretiva Privacidade e
Comunicagdes Eletronicas, antecipando os objetivos na Estratégia para o
Mercado Unico Digital «Estratégia MUD» e garantindo a coeréncia com o
Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados «RGPD».

A Comissao escolheu este instrumento - proposta de regulamento, a fim de
assegurar a coeréncia com o Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados e
a seguranca juridica tanto para utilizadores como para empresas, evitando
divergéncias de interpretacdo nos Estados-Membros. Um regulamehto pode
assegurar um nivel de protegdo igual em toda a Unido para os utilizadores e
custos de conformidade mais baixos para as empresas que operam além -
fronteiras. .
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. De assinalar a coeréncia com disposigdes vigentes no dominio de agdo. Com
efeito esta proposta de regulamento constitui uma /ex specialis no que respeita
ao RGPD e pormenoriza-o e completa-o no que diz respeito aos dados de
comunicagdes eletronicas que sejam considerados dados pessoais. Todas as
guestées relativas ao tratamento de dados pessoais ndo abordadas
especificamente pela proposta séo abrangidas pelo RGPD. O alinhamento com
0 RGPD conduziu a revogacdo de algumas disposicées, tais. como as
obrigagdes de segurané;a do artigo 4.° da Diretiva Privacidade e Comunicagtes
Eletrénicas. ‘

. A presente proposta nao inclui quaisquer disposi¢cdes especificas no dominio
da conservacgdo dos dados, pelo que os Estados-Membros s3o livres de manter
ou de criar quadros de conservacdo de dados nacionais que prevejam,
nomeadamente, medidas de conservacdo especificas, na medida em que
esses quadros respeitem o direito da Unifo, tendo em conta a jurisprudéncia
do Tribunal de Justica sobre a interpretagdo da Diretiva Privacidade e

Comunicacdes Eletronicas e da Carta dos Direitos Fundamentais.

. De referir, ainda que a proposta ndo é aplicavel as atividades das institui¢des,
organismos e agéncias da Unido. No entanto, os seus principios e obrigagbes
pertinentes, como o direito ao re'speito pela vida privada e pelas comunicagbes
no que respeita ao tratamento de dados de comunicacgdes eletronicas, foram
incluidos na Proposta de Regulamento que revoga o Regulamento (CE) n.°
45/20018.

. A presente proposta ndo tem incidéncia no or¢camento da Unido.

. O presente regulamento € composto por 29 artigos e é aplicavel a partir de 25
de maio de 2018.

. Base juridica:

A presente proposta baseia-se nos Artigos 16.° e 114.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

O Artigo 16.° salvaguarda o “direito a protegao dos dados de carater pessoal’,

_estando previsto no numero 2 que o Parlamento Europeu e o Conselho
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estabelecam “normas relativas a protecdo das pessoés singulares no que diz
respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicbes, o6rgaos e
organismos da Uniéo, befn como pelos Estados-Membros no exercicio de
atividades relativas & aplicagao do direito da Uniso, e & livre circulacdo desses
dados. A observancia dessas normas fica sujeita ao controlo de autoridades
independentes.” Estes principios estao também contemplados no Artigo 39.° do
Tratado da Uni&o Europeia.

Uma vez que a iniciativa persegue um duplo proposito e que a componente
relativa & protec&o das comunicagdes das pessoas coletivas e o objetivo de
realizacdo do mercado interno para essas comunicagdes eletrénicas e de
garantir o seu funcionamento neste contexto ndo podem ser considerados
meramente acessorios, a iniciativa deve, por conseguinte, basear-se também
no artigo 114.° do TFUE que prevé que “o Parlamento Europeu e o Conselho,
deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario, e apés consulta do
Comité Econémico e Social, adotem as medidas relativas a aproximagédo das
disposi¢bes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-
Membros, que tenham por objeto o estabelecimento e o funcionamento do
mercado interno.”

Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

O Principio da Subsidiariedade exige que a Unido Europeia n3o tome medidas
em dominios de competéncia partithada, a menos que “ os objetivos da agéo
considerada n&o possam ser suficientemente alca}wgados pelos Estados
Membros, tanto ao nivel central como ao nivel regional e local, podendo.
contudo, devido as dimensdes ou aos efeitos da agdo considerada, ser mais
bem alcangados ao nivel da Unido”, conforme o artigo 5.° do Tratado da Unido
Europeia.

Atendendo ao objetivo da proposta - assegurar um nivel equivalente de
protecéo das pessoas singulares e coletivas e a livre circulagdo de dados de
comunicacdes eletronicas na Unidio - este ndo pode ser suficientemente
alcangado pelos Estados-Membros e pode, devido a dimens&o ou aos efeitos
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da ac&o, ser mais bem alcancado ao nivel da Unido. A Unido pode adotar
medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade.

Por conseguinte, &€ cumprido e respeitado o Principio da Subsidiariedade, pois
que os objetivos tragados pela iniciativa em anélise ndo seriam suficientemente
atingidos ao nivel de cada um dos Estados-Membros, sendo mais bem

alcancados ao nivel da Unido Europeia.

A proposta respeita o principio da proporcionalidade consagrado no artigo 5.°
do Tratado da Unido Europeia, porque ndo excederd o necessario para a
consecucgao dos objetivos.

PARTE Il - PARECER

Em face do exposto, a Comisséo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto

conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade e o principio da
proporcionalidade, na medida em que o objectivo a alcancar sera mais eficazmente

atingido através de uma agéo da Unié&o;

2 Face a matéria em causa, propde-se o acompanhamento desta Proposta de

Regulamento;

3. A Comissdo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto d& por concluido o
escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatorio, nos termos da Lei n.°
- 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a

Comissao de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 28 de margo de 2017

A Deputada Relatora A Presidente da Comissao

— —
(Sara Madruga da Costa) ‘ (Edite Estrela)



