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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROPOSTA DE LEI N.°61/XIV/1.2
(ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2021)

PROPOSTA DE ALTERACAO/ADITAMENTO

Exposicdo de Motivos

A Lei Organica n.° 2/2013, de 02 de setembro, tem como objeto a definigdo dos meios de
que dispGem as Regides Autonomas dos Acores e da Madeira para a concretizagdo da
autonomia financeira, abrangendo as matérias relativas as receitas regionais, ao poder
tributério proprio das Regifes Autonomas, a adaptacdo do sistema fiscal nacional,
exprimindo a sua elevada importancia na autonomia financeira das Regides Auténomas

e nas suas relacées com o Estado.

A referida Lei Organica no seu artigo 25.°, define regras genéricas de afetacdo das receitas

do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, para as regides autbnomas:

e Devido por pessoas singulares consideradas fiscalmente residentes em cada regiéo,
independentemente do local em que exergcam a respetiva atividade;

¢ Retido, atitulo definitivo, sobre rendimentos pagos ou postos a disposicdo de pessoas
singulares consideradas fiscalmente ndo residentes em qualquer circunscricdo do
territério portugués, por pessoas singulares ou coletivas com residéncia, sede ou
direcdo efetiva em cada regido ou por estabelecimento estavel nelas situadas a que

tais rendimentos devam ser imputados.

O art.° 24 da Lei Organica n.° 2/2013, de 02 de setembro, define as obrigagdes do Estado

no que concerne a entrega das receitas pertencentes as Regides Autbnomas:

““1- De harmonia com o disposto na Constituicdo e nos respetivos estatutos politico-
administrativos, as regides autbnomas tém direito a entrega pelo Governo da Republica
das receitas fiscais relativas aos impostos que devam pertencer-lhes, nos termos dos
artigos seguintes, bem como a outras receitas que Ihes sejam atribuidas por lei.

2- As receitas cobradas nas regifes autdnomas pelos servicos do Estado que nédo sejam
entregues diretamente nos cofres regionais devem ser aplicadas em projetos que

melhorem a operacionalidade e a funcionalidade desses servicos. (...)
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6— Sem prejuizo do disposto nos artigos seguintes, sdo adotadas por via
legislativa ou regulamentar, bem como através de protocolos a celebrar entre o0 Governo
da Republica e os Governos Regionais, as medidas necessarias a concretizacdo do

disposto no presente artigo.”

Atualmente o Cédigo do Imposto sobre Pessoas Singulares, conjugado com as regras de
preenchimento estipuladas em diversas obrigacOes declarativas e de pagamento para uma
presuncao e paradoxo do que esta estipulado em legislacéo, permite um desvio de receitas
pelas diversas circunscri¢fes existentes em territério nacional, com prejuizos avultados
para as mesmas no acerto final de imposto através do mecanismo de dedugéo/reembolso.
O artigo 17.° do CIRS estipula como regra que sao residentes numa Regido Auténoma os
sujeitos passivos que permanegam nesse respetivo territorio por mais 183 dias e que ai se
situe a sua residéncia habitual e ai esteja registado para efeitos fiscais.

Posteriormente, no mesmo artigo e em caso de davidas reencaminha-nos para a presungdo
do seu principal centro de interesses associado a constitui¢cdo do seu agregado familiar,
considerando-se como tal o local onde se obtenha a maior parte da base tributavel.

Ora, estamos a falar de uma realidade insular que obriga a deslocagdo de pessoas aos
maiores centros econémicos do pais fazendo deslocarem-se constantemente ndo se
desfazendo da sua residéncia habitual nem muito menos do seu agregado familiar.

E com o conhecimento desta realidade insular que a Lei de Financas Regionais estipula
que estes sujeitos passivos sdo considerados fiscalmente residentes em cada Regido,
independentemente do local em que exercam a respetiva atividade.

A proépria presuncgdo descrita pelas diversas categorias vem contradizer a prépria Lei no
que concerne ao local onde é prestada a atividade, ndo transpondo a realidade dos factos
e atribuindo uma residéncia fiscal contraditoria por um simples ato de alienacdo ou de
arrendamento de imdveis, por um ato associado a atividade efetuado em curto espaco de
tempo, ou pelo pagamento de pensdes por entidade com sede noutra circunscrigdo através
de transferéncias bancarias ai situadas.

Para que esta proposta seja eficaz no que concerne ao mecanismo e identificacdo de
receita por zona geografica imprescindivel a utilizacdo e reformulacdo do modelo
declarativo e de pagamento de retencdo na fonte da categoria A - a que se refere o artigo
98.° do CIRS.

Demonstra-se assim uma necessidade de alteracdo legislativa de modo a compreender as

diferentes realidades do todo Nacional ao nivel das receitas fiscais.
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Nesse sentido, para uma correta segregacdo e apuramento de receitas provenientes do
imposto sobre rendimento das pessoas singulares, propomos a alteragéo ao artigo 220.°
da Proposta de Lei que aprova Orcamento do Estado, por forma a que sejam também
alterados os artigos 17.° “Residéncia em Regido Autonoma” e 98.° ““Reten¢do na fonte -
regras gerais” do Codigo do Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares. O

normativo deve ter a seguinte redacao:

(Alteracao/Aditamento)““Artigo 220.°
Alteracdo ao Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

Os artigos 3.°, 10.°, 17.°, 18.°, 29.°, 43.°,47.°, 51.°, 78.°-F, e 98.° do Cédigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (Codigo do IRS), aprovado pelo Decreto-

Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro, passam a ter a seguinte redacéo:

[...]
“Artigo 17.°

Residéncia em Regido Auténoma

1 — Para efeitos deste Cddigo, considera-se que no ano a que respeitam os rendimentos
as pessoas residentes no territorio portugués séo residentes numa Regido Autbnoma

guando permanecam no respetivo territorio por mais de 183 dias.

2 — Para que se considere que um residente em territério portugués permanece numa
Regido Autdnoma, para efeitos do nimero anterior, € necessario que nesta se situe a

sua residéncia habitual e ai esteja registado para efeitos fiscais.

3 — Quando néo for possivel determinar a permanéncia a que se referem os nameros
anteriores, sdo considerados residentes no territério de uma Regido Autbnoma o0s
residentes no territdrio portugués que ali tenham o seu principal centro de interesses,
considerando-se como tal o local onde as pessoas constituem o agregado familiar
estando de harmonia com a sua situacéo pessoal para efeitos de aplicacéo da retencao

na fonte para aquela circunscricgao.
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a) [Revogado];
b) [Revogado];
¢) [Revogado];
d) [Revogado];
e) [Revogado].”

4 —[Revogado].”

“Artigo 98.°
Retencdo na fonte - regras gerais

1- [..]
2 - [..]
3- [.]:

4 — As entidades que procedam a retengdes na fonte a residentes ou a ndo residentes,
com ou sem estabelecimento estavel, devem proceder a respetiva discriminagdo pela

circunscricao, de acordo com as regras de imputacéo definidas no art.° 17.
5-[...]1

6 — [Anterior n.° 4].

7 — [Anterior n.° 6].

8 — [Anterior n.° 7].”

Palacio de Sao Bento, 13 de novembro de 2020

Os Deputados,

Sérgio Marques
Sara Madruga da Costa

Paulo Neves



