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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROPOSTA DE LEI N.° 109/XV/2.2
(ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2024)

PROPOSTA DE ALTERACAO

A gestdo da divida publica da Regido Autonoma da Madeira (RAM) e da Regido Autdbnoma
dos Acores (RAA) decorre nos termos e disposicdes previstas na Lei das Finangas das
Regides Autdnomas sendo que, sem prejuizo da relevancia e em paralelo a referida gestao
corrente, assumem importancia fulcral as operacbes de refinanciamento realizadas

anualmente.

Efetivamente, e como previsto no artigo 38.° da suprarreferida lei, as Regifes Autbnomas
tém vindo a efetuar anualmente operacGes de refinanciamento que, sendo destinadas a
amortizacdo de empréstimos em carteira no decurso do mesmo exercicio economico,
constituem mera substituicdo de divida, sem qualquer impacto nos respetivos niveis de
endividamento regionais e nacional'. Complementarmente, o Orcamento do Estado tem
permitido a contratacdo de novos financiamentos para regularizacdo de pagamentos em
atraso?, sendo mera substituicdo de divida comercial por financeira e, por conseguinte,

igualmente com efeito liquido nulo nos ja referidos niveis de endividamento.

Além dos servigos bancarios prestados as Regides Auténomas (tais como a abertura e
manutencdo de contas bancarias, de centralizacdo de saldos e de movimentagdes financeiras
para pagamento a terceiros), o artigo 41.° da LFRA e a alinea p) do n.° 1 do artigo 6.° do
Decreto-Lei n.° 200/2012 de 27 de agosto®, preveem expressamente o recurso, pelas Regides
Auténomas, ao apoio da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, EPE
(IGCP), quer para a organizacao de emissfes de divida publica regional, quer para o
acompanhamento da sua gestdo, com vista a minimizar custos e riscos e a coordenar as

operacOes de divida publica regional com a divida publica direta do Estado.

! Ao final do exercicio econdmico.

2 Em virtude da muito expressiva reducdo da divida comercial, a Regido Auténoma da Madeira ndo tem
tido necessidade de recorrer a este instrumento.

3 Transforma o Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Plblico, I. P., na Agéncia de Gestdo da
Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E. P. E., e aprova os respetivos estatutos.
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Neste contexto, no cumprimento da lei, sempre que solicitado por uma Regido Auténoma,
e em especial nos casos em que a operacdo de financiamento beneficia da garantia do
Estado, o IGCP tem prestado valioso contributo e inigualavel suporte técnico, quer na
avaliacdo das condices e riscos do mercado financeiro, quer na apreciacdo das propostas
recebidas para o (re)financiamento, quer no momento de fixing de taxas de juro, quer na
revisdo de clausulas e vinculos contratuais propostos pelas instituicdes credoras — sempre

em defesa da posicao quer das regides autdbnomas, quer do Estado.

Podera ser relevado que a atribuigdo da garantia pessoal do Estado aos financiamentos das
Regides Autonomas decorre por aplicacdo do regime previsto na Lei n.° 112/97, de 16 de
setembro®, com as referidas adaptacbes, por 0 mesmo ndo se encontrar particular e
diretamente vocacionado para concessdao de garantias de Estado as Regifes Auténomas,
bem como a sua aplicagdo exige a intervencdo, em diversos momentos, dos servigos da

Diregéo-Geral do Tesouro e Finangas.

Simultaneamente, no ambito das suas atribuicdes e como entidade pablica empresarial
dotada de regime ajustado a sua natureza de institui¢do financeira (Decreto-Lei n.° 200/2012
de 27 de agosto), ao IGCP cumpre negociar 0os empréstimos e as operacfes financeiras de
gestdo da divida publica direta do Estado, incluindo a divida das entidades do setor publico
empresarial (EPRS) cujo financiamento seja assegurado pelo OE, e contratar, por qualquer

das formas e modalidades esses empréstimos e operacdes.

De acordo com o estipulado nos respetivos estatutos (ex. na alinea u) do n.° 1 do artigo 7.°
do ja referido Decreto-Lei), as funcGes atualmente cometidas ao IGCP podem ser
complementadas, desde que devidamente sujeitas a procedimento legislativo e
consubstanciadas por lei, bem como providas as devidas adapta¢es aos demais normativos

aplicaveis.

Para desempenho das suas atribui¢des e competéncias, nomeadamente no &mbito da gestdo
da divida publica em consonancia com os objetivos fixados na Lei n.° 7/98 de 3 de fevereiro®

4 Estabelece o regime juridico da concessdo de garantias pessoais pelo Estado ou por outras pessoas
coletivas de direito pablico.
5 Regime geral de emisséo e gestdo da divida publica.
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e a garantia de provimento financeiro adequado as necessidades publicas nacionais inscritas

em OE, o IGCP nédo s6 comunica diretamente com o mercado financeiro e respetivos players

nacionais e internacionais, bem como dispGe de toda a estrutura de recursos humanos,

tecnologicos e logisticos, de conhecimentos financeiros especializados e dos instrumentos

técnicos para o efeito.

Desta forma, considerando o supra exposto, considerando a similitude de objetivos, de
processos e de intervenientes entre as operagdes de financiamento realizadas pelo IGCP para
provimento financeiro do OE em beneficio do Estado e das EPRs e as operacGes de
(re)financiamento realizadas pelas Regides Autonomas, com envolvimento e suporte do
IGCP, para provimento financeiro do ORAM e do ORAA em beneficio das respetivas
Administragdes Publicas Regionais e EPRs, as quais contribuem/ consolidam no todo
nacional, considerando o0s objetivos comuns partilhados pelo Estado e pelas Regibes
Auténomas, bem como para obviar 0s constrangimentos inerentes a concessao de garantia
do Estado a empréstimos a contrair pelas Regides, dispdem-se as Regifes Auténomas a
aceder a cobertura de necessidades de financiamento por recurso a fundos por divida emitida
pelo IGCP.

Em concreto, mais que a intervencdo do IGCP em operacdes de emissdo de divida (ie.
operagdes de mero refinanciamento) realizadas pelas Regifes Auténomas, postulamos
operacOes de emissdo de divida estruturadas pelo IGCP (ex. em complemento e acréscimo
as operac0es ja realizadas para o Estado6), sendo o produto da emisséo posteriormente afeto/

transferido para as Regides Autdnomas, constituindo-se estas devedoras perante o Estado.

A emissdo de divida pelo IGCP permitiria as Regifes Autonomas alcancar maior seguranca
e certeza perante as contrapartes do mercado financeiro, alargar o leque de promitentes
investidores, reforcar a respetiva capacidade negocial perante os promitentes credores, obter
menores spreads sobre as yields das OTs, alcangcar menores custos financeiros (fees, custos
legais e outros) associados as emissdes de divida publica regional e ainda clausulas

contratuais mais equilibradas e menos restritivas. Em suma, a intervencéo direta do IGCP é

® Devera ser relevado que os montantes a emitir pelas Regides Auténomas sdo manifestamente reduzidos
(negligenciaveis) face aos montantes emitidos pelo Estado e por conseguinte sem capacidade para afetar
graus de procura/ oferta e pricing.
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garantia dos principios de economia, de eficiéncia e de eficacia na realizagdo de despesas
publica pelas Regifes Autdnomas e, por conseguinte, o Estado.

Sdo evidentes os beneficios quantitativos e qualitativos que resultam do proposto, 0s quais
assumem particular e acrescida relevancia no atual contexto de taxas de juro

significativamente elevadas.

Para a concretizacdo deste objetivo, importa criar o quadro legislativo adequado, que
permita o reforco de competéncias e atribuicdes do IGCP na provisdo das necessidades

anuais de financiamento das Regides.

A proposta em apreco é conforme recomendacdo do Conselho das Finangas Publicas
constante no Relatério n.° 01/2022, na qual é destacado o facto das EPRs nacionais serem
financiadas diretamente por davida publica emitida pelo IGCP, bem como que a integracéo
das Regibes Autdnomas nesse processo permitiria obter poupancas para 0 conjunto das

administracdes publicas.

Assim, no contexto do supra exposto, apresentamos uma proposta de alteragéo ao artigo 41.°

da Proposta de Lei em apreco (LOE 2024), com a seguinte redacéo:

“Artigo 41.° (Alteracao)
Necessidades de financiamento das Regides Autbnomas

1-[...]
2-1...]
3-[...1
4- A contracao de emprestimos pelas Regifes Autbnomas pode ser concretizada atraveés
de operacGes de emissdo de divida estruturadas pela Agéncia de Gestdo da Tesouraria e
da Divida Puablica — IGCP, E.P.E., sendo o produto da emissdo posteriormente

transferido para as Regifes Autonomas, constituindo-se estas devedoras perante o
Estado.
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Palacio de Sao Bento, 11 de novembro de 2023

Os Deputados,
Sara Madruga da Costa
Patricia Dantas

Dinis Ramos



