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Proposta de Lei n.2 61/XIV/2.2

(Orcamento do Estado para 2021)

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Assim, ao abrigo das disposi¢c8es constitucionais e regimentais aplicaveis, a Deputada ndo inscrita

Cristina Rodrigues apresenta a seguinte proposta de aditamento a Proposta de Lei n.2 61/XIV/2.2:

“Capitulo IX

Outras disposicOes

Artigo 145.2-A

Projecto-piloto de diagndstico, apoio e acompanhamento a pessoas em situacdo de prostituicao

1 — 0O Governo vai promover o langcamento de um projecto-piloto, através das entidades publicas
responsaveis e em articulagdo com autarquias locais e organiza¢cdes ndo governamentais, em
particular associacdes de mulheres, para melhor conhecimento, compreensdo e desenho de
medidas de apoio e acompanhamento a pessoas em situacdo de prostituicdo, nomeadamente
com as seguintes componentes:

a) Diagndstico integrado e concreto acerca das experiéncias, condicGes e vulnerabilidades
de pessoas em situacdo de prostituicdo, especialmente agudizadas no contexto COVID-
19;

b) Anélise critica, com vista a melhoria, dos sistemas de deteccdo/sinalizacdo de situacSes
de trafico de seres humanos para exploracdo sexual, em Portugal;

c) Desenho e teste de sistemas de apoio especificos e especializados nos dominios da
proteccdo social e familiar, cuidados de salde, emprego, regularizacdo e documentacado
no caso de pessoas migrantes, apoio a vitimas de violéncia sexual e de trafico de seres
humanos;

d) Desenho e teste de fluxogramas de actuacdo intersectoriais para apoio a vitimas de

trafico de seres humanos para exploracdo sexual;
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e) Acompanhamento de pessoas estrangeiras designadamente no apoio ao regresso ao pais

de origem, a regularizacdo ou ao processo de asilo.
2—0 Governo deve promover ac¢des de formacado direccionadas a profissionais que intervenham
nas areas da prostituicdo e do trafico de seres humanos para exploracdo sexual, que promovam

uma abordagem que combata esteredtipos associados a pessoas em situacdo de prostituicdo.”

Objectivo: A prostituicdo é um sistema com varios protagonistas: as pessoas na prostituicdo, os
compradores de sexo, 0s proxenetas e traficantes (“industria” do sexo) e a sociedade (o Estado e

todos nds, individual e colectivamente).

As informacdes que temos sobre as pessoas na prostituicdo em Portugal sdo limitadas porque

ndo existe nenhum estudo nacional sobre esta matéria. Contudo, sabemos que:

- A maioria das pessoas entram na prostituicdo por razbes financeiras;

- A maioria das pessoas na prostituicdo sdo mulheres;

- Uma grande percentagem (varia consoante o estudo) é de origem estrangeira;

- As pessoas na prostituicdo tém experiéncia de varios tipos de violéncia (verbal, fisica e sexual) e

muitas vezes desenvolvem outras adi¢des (como alcoolismo ou toxicopendéncia).

O sistema da prostituicdo estd na interseccdo de varias desigualdades: de género —a esmagadora
maioria das pessoas na prostituicdo sdao mulheres e, cada vez mais, raparigas, e a maioria dos
compradores de sexo sdo homens; econdmicas — compra sexo quem tem dinheiro, é vendida/o
para sexo quem ndo tem; de etnia — 0s prec¢os por sexo variam de acordo com as nacionalidades
das mulheres e raparigas prostituidas (para além da idade) e com os esteredtipos associados a

essas nacionalidades, como a submissdo, o “exotismo”, entre outros.

Este sistema é, por isso, baseado na desigualdade econdmica entre mulheres e homens, pois sdo
elas quem mais sofrem com a pobreza, e na desigualdade sexual entre mulheres e homens, uma

vez que é a sexualidade das mulheres que, por norma, é vista como subordinada.

O sistema da prostituicdo cresce e multiplica-se a custa de mulheres e raparigas migrantes, que

perfazem a maioria das pessoas na prostituicdo em paises europeus. Se para muitas mulheres na
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prostituicdo é dificil ter acesso a direitos econdmicos e sociais, como apoios para maes solteiras,
empregos que paguem acima do salario minimo, entre outros, para mulheres migrantes é um
sistema de total exclusdo. Sdo mulheres para quem o proprio acto de pedir ajuda ou de denunciar

uma situacdo criminosa pode ser perigoso, se nao tiverem um titulo de residéncia actualizado.

Por ultimo, o sistema da prostituicdo é indissociavel do trafico de seres humanos para exploracao
sexual, porque os compradores de sexo sdo os mesmos, quer as mulheres sejam traficadas ou
nao, quer estejam coagidas por proxenetas, e a maioria das mulheres sdo traficadas precisamente

para serem exploradas pelos proxenetas neste sistema (Eurostat, Trafficking in Human Beings,

2013 Edition).

N3o podemos esquecer que para aquelas/es a quem a prostituicdo é imposta como fonte de
rendimento por falta de alternativas ou por coacc¢do, tal constitui uma forma de abuso e
exploracdo sexual. E sexo forcado pelas circunstancias financeiras através de consentimento
pago. Mesmo quem defende o “trabalho sexual” como qualquer tipo de “profissdo” ndo esta de
acordo em forgar outras/os a fazé-lo contra a sua vontade ou obrigd-las/os por falta de

alternativas.

Por isso, é indispensavel que existam servicos especializados para permitir a estas pessoas, a
esmagadora maioria das quais sdo mulheres, uma saida. Em Portugal, existem poucas associa¢des
com financiamento para reintegrar estas mulheres na sociedade e que sdo especializadas no
apoio a mulheres na prostituicdo. Assim, para a maioria das mulheres que querem sair da
prostituicdo, ndo ha servicos especializados para este tipo de situagdes em particular, que muitas
vezes envolvem outros problemas como caréncias econdmicas, toxicodependéncia, traumas

sexuais prévios, entre outros.

Neste sentido, é fundamental que se implementem programas de apoio financiados pelo Estado

gue sejam baseados em trés eixos principais:

1. O respeito pelas mulheres e outras pessoas na prostituicdo. Nao podem ser coagidas a
sair, ndo devem ser criticadas, humilhadas ou censuradas. Devem ser ouvidas e deve-se

trabalhar com, e ndo para elas, analisando cada situacdao em particular.
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2. Ainterdisciplinaridade e a cooperacgdo entre profissionais e instituicdes. Muitas vezes,
para que alguém saia do sistema da prostituicdo é preciso cuidar de varias outras
dimensdes da sua vida: a falta de emprego, a falta de formacao, toxicodependéncia ou
dependéncia do alcool (muitas vezes desenvolvida durante o exercicio da prostituicdo e
n3o antes), situacdes de sem abrigo, problemas de salde mental e ginecoldgica, etc. E
essencial que varios profissionais colaborem para chegar ao cerne do problema, o que
inclui profissionais da psicologia, da psiquiatria, da ginecologia, da assisténcia social, dos
hospitais a seguranca social, passando por centros de emprego, entre outos.

3. SolucBes de longo prazo. As estratégias de saida da prostituicdo ndo podem ser
financiadas com projectos de curta duracdo. Tém de estar enquadradas como um servico
permanente, ao qual poderd aceder — voluntariamente — qualquer pessoa na
prostituicdo, tenha entrado hd pouco tempo ou ndo, queira sair ja ou ndo. Se o Estado
preferir delegar este servico a associacdes, o financiamento destas associaces tem de

ser assegurado a longo prazo.

Face ao exposto, propomos o lancamento de um projecto-piloto, através das entidades publicas
responsaveis e em articulacdo com autarquias locais e organizacdes ndo governamentais, em
particular associacdes de mulheres, para melhor conhecimento, compreensdo e desenho de

medidas de apoio e acompanhamento a pessoas em situacdo de prostituicdo.

Palacio de Sdo Bento, 9 de Novembro de 2020

A Deputada,

Cristina Rodrigues
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