Q
grupo iniciativa

parlamentar liberal

Projeto de Lei n.° 109/XV/2
Orgcamento do Estado para 2024

PROPOSTA DE ALTERACAO

Ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do Grupo
Parlamentar da Iniciativa Liberal apresentam a seguinte proposta de alteracdo a Proposta de
Lei n.° 109/XV/2 — Orcamento do Estado para 2024:

TiTULO I
Disposices fiscais

CAPITULO VI
Outras disposicOes de carater fiscal

Artigo 179.°
Alteracdo a Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro

[-]

«..]
Artigo 32.°
[]
S&0 sujeitos passivos da contribui¢do o0s produteres-eu-tmportadores agentes econdmicos
responsaveis pela distribuicéo e disponibilizacéo de sacos de plastico leves e muito leves

com sede ou estabelecimento estavel no territério de Portugal continental, bem como os
adquirentes de sacos de plastico leves e muito leves a fornecedores com sede ou
estabelecimento estdvel noutro Estado membro da Unido Europeia ou nas regides
autonomas.

[.]»
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Artigo 180.°
Aditamento a lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro

[-]

«Artigo 49.°-A
Ambito de aplicacio

1-[.]

2-1.].

3-1.].

4-1.].

5- (NOVO) A identificagdo dos materiais de fabrico das embalagens sujeitos a taxa
referida no nimero anterior deve ter em conta o seu conteddo em material reciclado
e a sua reciclabilidade, devendo o valor da contribuicdo variar em fungdo destes
fatores.

6 - (NOVO) A aplicacdo da contribuicdo prevista nos nimeros anteriores é revista
em funcdo da evolugdo da introducédo destas embalagens no consumo e do seu
conteudo em material reciclado.

[-]

Artigo 49.°-C
Incidéncia subjetiva

Sao sujeitos passivos da contribuicdo os produteres-eu-importadores agentes econdmicos
responsaveis pela distribuicdo e disponibilizacdo das embalagens, com sede ou

estabelecimento estavel no territério de Portugal continental, bem como os adquirentes a
fornecedores das mesmas embalagens, com sede ou estabelecimento estavel nas Regides
Auténomas ou noutro Estado membro da Uni&o Europeia.

[-]
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Artigo 49.°-H
Isencdes
1-[.]
a) [.]
b) [.]
c) [.].
dy [..]

e) (NOVO) Que sejam abrangidas por um sistema de depésito de embalagens
com tara recuperavel.
[]
Artigo 49.°-1
Valor, encargo e faturagdo da contribuicdo

1-1.].
2 - O encargo econdmico da contribuicdo sobre as embalagens de utilizacdo Unica deve ser
repercutido pelos agentes econdmicos inseridos na cadeia comercial junto do adquirente

final, a titulo de preco da embalagem.;-acrescida-de-um-montante-gue-nao-pode-ser-inferior

L]

Nota Justificativa

No respeito pelas iniciativas que mitiguem o descarte excessivo de embalagens de uso Unico,
a Iniciativa Liberal aceita, em principio, a instituicdo destas duas novas taxas, cumprido o
pressuposto de que ndo SA0 excessivamente onerosas para 0S consumidores e para as
empresas. Para este fim, eliminamos a noc¢do de que os produtores de embalagens s&o 0s
sujeitos passivos destas duas taxas, responsaveis pela entrega das respetivas quantias ao
Estado, pois tal encargo representaria uma enorme perda de eficiéncia para toda a industria
de embalagens portuguesas, cujos deveres ndo devem passar por suportar oS custos de
operacdo que devem pertencer, em primeiro lugar, a Autoridade Tributaria. Assim, a
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Iniciativa Liberal prop8e que nas duas taxas, 0s sujeitos passivos da contribuicdo sejam 0s

agentes economicos responsaveis pela distribuicdo e disponibilizacdo das embalagens.

No caso das embalagens de utilizagcdo Unica utilizadas em refeicBes prontas a consumir, a
Iniciativa Liberal entende que os critérios de aplicacdo da taxa devem prender-se com a
reciclabilidade dos materiais envolvidos, conforme o espirito da Proposta de Regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a embalagens e residuos de embalagens
(COM/2022/677 final), que propBe uma taxonomia de classes de desempenho em termos
de reciclabilidade, que deve vir a ser utilizada para efeitos de taxacdo das embalagens de uso
Gnico. Os materiais ndo devem receber todos 0 mesmo tratamento independentemente do
seu desempenho ambiental, especialmente nos casos onde 0s consumidores tém poucas
possibilidades de encontrar solugdes alternativas no uso. Assim, cria-se um incentivo a que
0s estabelecimentos disponibilizem embalagens que representam um custo mais baixo para
0 consumidor nas circunstancias em que as embalagens reutilizaveis ndo sejam viaveis,

incentivando a disponibilizacdo de produtos com materiais mais reciclaveis.

Eliminamos a norma segundo a qual o preco a repercutir no consumidor seja o dos 10
céntimos da taxa de embalagens de utilizacdo Unica acrescido de 20 céntimos, no total de 30
céntimos, 0 que ndo s6 consideramos um preco excessivamente elevado, com efeitos

regressivos, como nédo tem qualquer explicacdo do ponto de vista fiscal.

Finalmente, entendemos que a legislacdo deve prever a possibilidade futura de os sistemas
de depdsito de embalagens com tara retornavel virem a abranger embalagens que néo apenas
as de bebidas, conforme o que estd atualmente previsto na lei portuguesa. Ainda que estas
iniciativas estejam maioritariamente numa fase experimental, a implementacdo destes
sistemas tem sido uma reivindicacéo de organizagdes como a Zero Waste Europe. Entendemos
que esta solucdo podera ser, no futuro, a solugdo ideal para todas as embalagens de uso Unico,
poupando os consumidores a encargos adicionais e desnecessarios face a circularidade dos

materiais.

Paléacio de Sdo Bento, 13 de novembro de 2023
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Os Deputados da Iniciativa Liberal:

Bernardo Blanco
Carlos Guimarées Pinto
Carla Castro
Rodrigo Saraiva
Joana Cordeiro
Joédo Cotrim Figueiredo
Patricia Gilvaz
Rui Rocha
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