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PROPOSTA DE ADITAMENTO

Exposicao de motivos

O Grupo Parlamentar do PSD apresentou o Projeto de Resolucéo n® 198/XIV/12 que
“Faz varias recomendacdes ao Governo decorrentes da venda anunciada pela EDP, Energias
de Portugal, SA de seis barragens nos Distritos de Braganca e Vila Real”, a saber, Miranda do
Douro, Picote, Bemposta, Baixo Sabor, Feiticeiro e Tua, que foi aprovado na Assembleia da
Republica. Esta iniciativa viria a ser publicada no Diario da Republica de 19 de maio de 2020,
sob a forma de resolugéo.

Como tem sido sucessivamente anunciado, este trespasse tera um valor 2,2 mil
milhdes de euros e podera ocorrer a breve trecho, como foi referido recentemente, pelo
Ministro do Ambiente e da Ac¢do Climatica, na Assembleia da Republica, durante o debate na
especialidade da Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2021.

E da maior importancia promover uma partilha mais justa dos recursos, corrigindo
injusticas de décadas. Neste caso concreto, 0 que esta em causa € uma redistribuicao das
receitas produzidas pelas unidades de exploracdo comercial ou industrial dos recursos
naturais, neste caso concreto, a agua, como elemento de base para o funcionamento
daquelas barragens.

Pretende-se que 0s impostos municipais e a comparticipa¢do municipal dos impostos
estaduais sejam receita dos municipios onde se localizam as respetivas unidades produtivas
que geram essas receitas fiscais e ndo dos municipios onde as entidades que as explorem tém
a sua sede, como acontece atualmente.

Por outro lado, para atingir ainda os objetivos citados, € importante devolver aos
municipios a receita fiscal do Imposto do Selo prevista na verba 27.2 da Tabela Geral do

respetivo Cadigo, correspondente a uma taxa de 5% sobre as “Subconcessdes e trespasses de
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concessOes feitos pelo Estado, pelas Regides Autonomas ou pelas autarquias locais, para
exploracdo de empresas ou de servigcos de qualquer natureza”.

Estas operacOes sempre estiveram sujeitas ao Imposto Municipal de Sisa e eram
receita das Autarquias.

Em 2003, alargou-se a incidéncia do imposto a todos 0s trespasses, 0 que esta
previsto na verba 27.1 da Tabela Geral, passando a estar sujeitas ao Imposto do Selo, que é
um imposto estadual, pelo que passaram ambas as verbas a ser receita do Estado.

A presente proposta de alteracdo mantém a verba 27.1 como receita do Estado e faz
regressar aos Municipios a receita da verba 27.2.

A proposta de alteragéo legislativa que se apresenta ndo tem nenhum impacto na
receita fiscal do Estado nem das contas consolidadas das administracdes publicas.

O maior impacto que esta proposta terd é na afetacdo da receita emergente da
anunciada negociacao, pela EDP, da concessdo das seis barragens acima referidas, trés delas
no Douro Internacional. Trata-se de um negdcio ndo previsto, que o contrato de concessao
nao permite e que sO se podera ser realizado se esse contrato for revisto ou se o Estado, como
entidade concedente, o autorizar expressamente. Por essa razdo, a receita fiscal emergente
deste negdcio ndo é uma receita corrente, nem era expectavel, mas extraordinaria e
irrepetivel. A concessdo das trés barragens do Douro Internacional data de 1954 e nunca
ocorreu nenhum negocio deste tipo nem o estatuto da concessdo o permitia durante o
periodo da sua duracéo, de 75 anos, que findam em 2029.

Assim, ndo existe qualquer quebra na previsdo da receita do exercicio fiscal de 2021
para a receita recorrente do Estado, nem para o conjunto das administra¢des publicas, com
0 regresso desta receita aos municipios.

O volume da receita prevista com a realizacao do negdécio é de cerca de 110 milhdes
de euros, correspondentes a aplicacdo da taxa do imposto, de 5%, sobre o valor tributavel
anunciado da transmissao dos direitos de concessao, independentemente da modalidade que
ela tiver, que ndo é ainda conhecida, de subconcessdo ou trespasse da concessao.

Esta receita é vital para os municipios onde se localizam as barragens. Na verdade,
nos ultimos 50 anos, esses municipios perderam, em média, praticamente metade da sua
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populacéo, que tem vindo a migrar continuadamente para o litoral. Essa migracdo acompanha
a transferéncia da rigueza gerada nessas barragens para o Estado Central e para 0s municipios
onde se localiza a sede da concessionaria. Quem migra, move-se no mesmo sentido dos
movimentos da riqueza. Com esta medida inverte-se essa tendéncia e devolve-se uma parte
da receita fiscal aos municipios onde ela é efetivamente gerada. Essa inversdo é urgente,
porque o problema do despovoamento do interior do pais é continuo e mais do que um
problema do passado, é um grave problema do presente e do futuro, que cada vez é mais
urgente enfrentar.

Para o pais serd sempre mais rentavel a afetacdo aos municipios de localiza¢do das
barragens, porque o seu potencial de geracdo de riqueza € maior. E para isso que se prevé a
criacdo de um fundo publico, dotado com os recursos das receitas fiscais referentes a verba
27.2 da Tabela Geral do Imposto do Selo, bem como de todas as receitas fiscais municipais
que os respetivos municipios venham a receber em razéo da exploracao das barragens.

Nestes termos, os Deputados abaixo-assinados do Grupo Parlamentar do Partido
Social Democrata apresentam as seguintes propostas de aditamento a Proposta de Lei n.°

61/X1V/2.2 — Orcamento do Estado para 2021:

Artigo 98.°-A

Fundo Resultante do Trespasse da Concessdo das Barragens

1 — E criado o Fundo resultante do trespasse da concessdo das barragens de Miranda do

Douro, Picote, Bemposta, Baixo Sabor, Feiticeiro e Tua, a frente designado apenas por Fundo.
2 —S&o receitas dos Municipios, que podem ser transferidas para o Fundo:

a) As receitas fiscais dos impostos que incidem sobre a negocia¢do das concessoes da
exploracdo das barragens do Douro Internacional, de Miranda do Douro, Picote e
Bemposta, Baixo Sabor, Feiticeiro e Tua, independentemente da natureza dos
respetivos negaocios juridicos e da titularidade dessas receitas, em especial, a receita
gerada pela verba 27.2 do Tabela Geral do Imposto do Selo ou pelo IMT que incidir

sobre os factos tributaveis associadas a concessao;
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b) Metade das receitas correspondentes a novas concessdes que o Estado venha a

constituir sobre os mesmos aproveitamentos hidroelétricos;

c) As rendas legais ou contratuais devidas ou destinadas pelos concessionérios aos
Municipios de Alijo, Alfandega da Fé, Carrazeda de Ansides, Macedo de Cavaleiros,

Miranda do Douro, Mirandela, Mogadouro, Murga, Torre de Moncorvo e Vila Flor;

d) A participagdo dos Municipios nas receitas do IVA e do IRC previstas nos artigos 25.°
e 26.°-A da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, respetivamente, aplicando-se 0s
critérios de distribuicéo previstos no artigo 18.° da mesma lei, independentemente da

atual titularidade dessas receitas;

e) O valor correspondente ao IMI que incidiria sobre os prédios que compdem as

barragens e as construc¢des anexas a sua exploracao.

3 — Enquanto as receitas previstas nas alineas d) e €) ndo estiverem a ser transferidas para 0s
Municipios de Alijo, Alfandega da F€é, Carrazeda de Ansides, Macedo de Cavaleiros, Miranda
do Douro, Mirandela, Mogadouro, Murca, Torre de Moncorvo, Vila Flor, o Estado assegurara
a sua transferéncia para o Fundo na data da sua transferéncia para os Municipios que sao 0s
atuais titulares ou, ndo estando a ser liquidado o imposto, na data em que o seria, se essa

liquidacdo estivesse a ser efetuada.

4 — S&o transferidos para a titularidade do Fundo os terrenos e edificagdes que ndo sejam
indispensaveis a exploracdo das barragens, logo que ocorra a sua desafetacdo da entidade

concessionaria.

5 — O Fundo tera personalidade juridica e a natureza de fundagdo publica, com autonomia
financeira e administrativa, devendo a sua gestao ser independente e profissionalizada e ser

objeto de auditorias anuais pelo Tribunal de Contas, cujos custos deve suportar.

6 — O objeto e a gestdo do Fundo serdo regulamentados por Decreto-lei do Governo, a
publicar 90 dias apds o trespasse da concessdo daquelas barragens, depois de ouvidos 0s

municipios referidos na alinea c) do n° 2.
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Artigo 265.°-A
Alteracdo a Lei n.°© 73/2013, de 3 de setembro

E aditada a alinea p) ao artigo 14.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, com a seguinte

redacao:

«Artigo 14.°

Receitas municipais

Constituem receitas dos municipios:

a)..;
b) ..;
C) ..
d)..;
e)..;
f) ..
o) I
h) ..;
i) ..
)

p) O produto da cobranga do Imposto do Selo previsto na verba n.° 27.2 da Tabela

Geral do Codigo do Imposto do Selo.»
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Assembleia da Republica, 13 de novembro de 2020.

Os Deputados,

Adao Silva, Afonso Oliveira, Duarte Pacheco, Isabel Lopes, Luis Leite Ramos, Claudia Bento,

Artur Soveral Andrade



