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PROPOSTA DE ALTERACAO

Exposicao de motivos

A Proposta do Orcamento do Estado para 2018 falha em dominios de intervencao estrutural e que

permitam assegurar uma trajetdria de crescimento sustentado.
Na realidade:

e Ainexisténcia de incentivos ao investimento, poupanca e exportacoes;

e Ainsuficiente atencdo as familias, jovens e emigrantes;

e A preocupac¢do com um sistema de seguranca social suficientemente capitalizado e também
com uma verdadeira politica de coesdo territorial;

e A necessidade de corrigir erros da proposta de lei, nomeadamente quanto a tributacdo de
trabalhadores independentes, ao eleitoralismo de algumas normas e ainda quanto a

insuficiente transparéncia de atos governamentais;

motivam o Grupo Parlamentar do PSD a apresentar um conjunto de propostas de alteragdo a Proposta

de Lei, na qual a presente se integra.

Desde 2016 que a préatica das cativagdes assumiu uma dimensdo inusitada, passando de um valor
médio equivalente a 1,5% da despesa efetiva para 2,8%. As cativacdes finais passaram de 0,7% da

despesa efetiva para 1,6%. Ambos os racios mais do que duplicaram.

Tais valores atestam que o recurso as cativa¢des deixou de ser um instrumento de gestao da execugéo
orcamental, que é a sua justificacao, para se transformar num instrumento de politica orcamental,

exorbitando essa finalidade.

Se tivermos em conta que em 2017 o valor das cativagdes finais atingiu uma dimenséo essencialmente
da mesma ordem do valor total das medidas discricionarias do lado da despesa, aprovadas pela

Assembleia da Republica, quantificando tal montante a amplitude das escolhas politicas propriamente
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sufragadas pelo legislador, ganha-se uma perspetiva adequada sobre o alargamento da margem
discricionariedade que o Governo passou a reservar para si, sem o desejavel e devido controlo

parlamentar.

Além de inusitado e exorbitando a sua justificacao, 0 extenso recurso a cativa¢bes tem comprometido
o normal desempenho de fun¢des de multiplos servi¢os e entidades publicas, comprometendo-se
desse modo os servicos publicos prestados aos portugueses e a atuacao de instituicbes fundamentais

da sociedade.

Tendo em vista restituir o recurso a cativagdes a sua funcéo de instrumento de gestdo, garantindo que
a politica orcamental continua a carecer de aprovagdo e controlo parlamentar, e acautelar o
funcionamento normal de servicos e entidades publicas fundamentais, os Deputados abaixo-assinados
do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata apresentam a seguinte proposta de alteracdo ao
artigo 4.° da Lei n.° 100/XI11/32 — Orcamento do Estado para 2018, passando este a ter a seguinte

redacio:

Artigo 4.°

[.]

1. Sem prejuizo do disposto nos n.°s 3 e 7, apenas podem ser utilizadas a titulo excecional,
mediante autoriza¢cdo do membro do Governo responsavel pela area das finangas, as verbas a
seguir identificadas, ndo podendo em algum momento a soma destas e das que vierem a
integrar este regime condicionado pelo Decreto-Lei de Execucdo Or¢amental exceder 1,5%

da despesa efetiva total:
a) [.]
b) [.];
c) [.];
d [.].
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5. [.]
6. [.]
7. L1
8. [.]
9. .1
10. [..].

11. Ficam excluidos do &mbito de aplicacdo do presente artigo o Conselho das Finangas Publicas,
as Entidades Administrativas Independentes, as instituicdes de ensino superior e as entidades
publicas reclassificadas que ndo recebam transferéncias do Orcamento do Estado ou de
servicos e organismos da administracao direta e indireta do Estado, cujas receitas proprias nao
provenham de um direito atribuido pelo Estado, ou que apresentem nos Ultimos trés anos

custos médios inferiores a € 1 500 000.»
12. [..].

13. [..]

Assembleia da Republica, 17 de novembro de 2017
Os Deputados

Hugo Lopes Soares
Antonio Leitdo Amaro

Duarte Pacheco



