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PROJETO DE LEI N.° 613/XV/1.2

(COMBATE AS «PORTAS GIRATORIAS» ENTRE OS CARGOS POLITICOS E OS GRUPOS
ECONOMICOS, REFORCANDO O REGIME DE IMPEDIMENTO DO EXERCICIO DE CARGOS EM
EMPRESAS PRIVADAS POR PARTE DE TITULARES DE CARGOS POLITICOS EXECUTIVOS E O
RESPETIVO REGIME SANCIONATORIO, PROCEDENDO A QUARTA ALTERAGAO A LEI N.° 52/2019, DE
31 DE JULHO)

Relatério da discusséo e votacao na especialidade e texto final da Comissao de Transparéncia e
Estatuto dos Deputados

Relatorio da discusséo e votacdo na especialidade

1— O Projeto de Lei n.° 613/XV/1.2, da iniciativa do Grupo Parlamentar do PCP, baixou a Comissdo de
Transparéncia e Estatuto dos Deputados para discussdo e votagdo na especialidade, em 17 de marcgo de
2023, ap0s discussao e aprovacdo na generalidade, na mesma data.

2 — Sobre o Projeto de Lei n.° 613/XV/1.2 (PCP) foram solicitados pareceres as seguintes entidades:
Conselho Superior de Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico, Ordem dos Advogados,
Conselho de Prevencéao da Corrupcéo.

3 - No dia 19 de dezembro de 2023, o Grupo Parlamentar do PS apresentou uma proposta de alteragéo a
iniciativa em discusséao, a qual substituiu em 9 de janeiro de 2024.

4 — Na reunido da Comissdo de 10 de janeiro de 2024, encontrando-se presentes todos 0s grupos
parlamentares, procedeu-se a discusséo e votagéo na especialidade do projeto de lei em epigrafe.

5 — Intervieram na discussdo que antecedeu a votagéo as Sr.? e Srs. Deputados Emilia Cerqueira (PSD),
Pedro Delgado Alves (PS), Alma Rivera (PCP) e Pedro Filipe Soares (BE).

A Sr.2 Deputada Emilia Cerqueira (PSD) relembrou que a iniciativa do Grupo Parlamentar do PCP surgiu na
sequéncia de um caso concreto que veio a publico relativo a uma Secretéria de Estado que, quando saiu do
Governo, foi trabalhar para uma empresa privada que tutelou, porque a legislagdo em vigor fixava um periodo
de inibicdo por 3 anos — que cobria todo o seu mandato —, o qual acabou por ndo ter qualquer efeito no seu
caso, motivo pelo qual a iniciativa do Grupo Parlamentar do PCP vem agora propor um periodo de inibigdo
superior, 5 anos, que ultrapassa a duragdo habitual dos 4 anos dos mandatos executivos.

N&o consegue o Grupo Parlamentar do PSD entender, por isso, a proposta de alteracdo apresentada pelo
Grupo Parlamentar do PS a iniciativa do PCP, porquanto, numa primeira fase, até propunha reduzir o periodo
minimo da inibigdo de 3 para 2 anos, propondo uma moldura para a inibigcdo que variava entre os 2 e 0s 5
anos. Ap6s melhor reflexdo, veio o Grupo Parlamentar do PS corrigir a proposta, alterando a moldura para um
periodo minimo de 3 anos e maximo de 5 anos. A leitura que o Grupo Parlamentar do PSD faz sobre esta
forma de atuar por parte do Grupo Parlamentar do PS é de que a sua verdadeira intencao politica é nao alterar
nada na lei sobre esta matéria.

O Sr. Deputado Pedro Delgado Alves (PS) usou da palavra para apresentar a proposta de alteracdo do
Grupo Parlamentar do PS ao Projeto de Lei n.° 613/XV/1.2 (PCP), clarificando que a legislacdo vigente estipula
um periodo de inibigdo fixo de 3 anos, independentemente da gravidade da atuacdo e da culpa do agente,
circunstancias que o Grupo Parlamentar do PS considera importantes serem tidas em conta na deciséo
judicial, motivo pelo qual apresentou uma proposta que estipula uma moldura para a inibicdo. Quanto a
alteracdo do periodo minimo da inibicdo proposto para a moldura, de 2 para 3 anos, o PS entendeu que,
havendo margem para fazer uma avaliacdo da gravidade da atuacdo, poderiam existir casos cuja gravidade
justificaria uma inibicdo por periodo inferior ao atualmente fixado na lei, dai ter proposto, numa fase inicial, um
periodo minimo da moldura de 2 anos. Uma vez que o periodo minimo atualmente fixado na lei se revelou
mais consensual, o Grupo Parlamentar do PS alterou a proposta para os 3 anos minimos de inibicdo, como
ponto de partida para a moldura.

Por outro lado, o PS prop&e que as entidades contratantes de antigos titulares de cargos politicos, cientes
de que estdo a contratar antigos decisores politicos de cujas decisdes beneficiaram financeiramente, devem
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ser aplicados os mesmos principios que incidem sobre o titular de cargo politico e, por isso, espelhou os
critérios da inibicdo na proposta que apresenta para a sangao.

Por tudo isto, o Grupo Parlamentar do PS entende que a sua proposta € mais valiosa, equilibrada e melhor
do que a solugao atualmente em vigor, enquanto acompanha as preocupacdes do PCP, embora nao va tédo
longe como propde a iniciativa.

A Sr.2 Deputada Alma Rivera (PCP) sublinhou que, se a proposta de alteracdo apresentada pelo Grupo
Parlamentar do PS se limitasse a questao da moldura, o PCP nada tinha a opor. No entanto, na realidade, a
proposta de alteracdo apresentada pelo Grupo Parlamentar do PS pouca alteracéo traz a lei vigente: O titular
do cargo politico fica inibido, no futuro, de exercer durante determinado periodo um novo cargo politico, mas ja
0 exerceu no passado, e quem beneficiou de uma decisdo de titular politico fica inibido de voltar a candidatar-
se a novo beneficio, mas também ja se aproveitou no passado de um beneficio, pelo que, quer um, quer outro,
sente que ndo ha consequéncias para 0s seus atos.

A proposta do Grupo Parlamentar do PS vem precisamente eliminar as consequéncias aplicadas a estas
situagBes, bem como reduz a sua amplitude, na medida em que elimina, também, a possibilidade de esta
inibicdo/sancao ser aplicavel no ambito da prestagéo de servigos.

Com isto, é posto em causa toda a eficicia que a iniciativa do PCP pretendia atribuir ao nivel da inibicdo e
da sancao, quer para os titulares dos cargos politicos, quer para as empresas que 0s contratam, por forma a
que o regime juridico tivesse um efeito verdadeiramente dissuasor da préatica destes atos, o que o Grupo
Parlamentar do PCP néo pode aceitar.

O Deputado Pedro Filipe Soares (BE) disse que o objetivo da iniciativa do Grupo Parlamentar do PCP era
efetivamente tornar mais dificil o fenémeno das «portas giratérias», atendendo a idoneidade do titular de cargo
politico que decidiu atribuir um beneficio a uma empresa privada para a qual vai depois trabalhar, mas também
da empresa que o contrata, sabendo que vai beneficiar do seu conhecimento e dominio dos setores de
mercado por si tutelados. O Grupo Parlamentar do BE entende que a proposta apresentada pelo Grupo
Parlamentar do PS néo resolve eficazmente este problema, porquanto s6 o consegue fazer se a inibicdo e a
sanc¢do tiverem um efeito retroativo, ou seja, quem recebeu um incentivo ndo pode voltar a receber, e quem
contratou o titular de cargo politico, tendo, no passado, obtido um incentivo por decisdo desse titular, tem de
devolver o beneficio. E neste sentido que vai a iniciativa do Grupo Parlamentar do PCP. Sublinhou que, n&o
faz sentido olhar s6 para a frente ou para tras, pelo que propunha uma fusdo das medidas desenhadas pelos
proponentes, pois considera que sé assim se alcangaria uma verdadeiro equilibrio e eficicia da lei no combate
as «portas giratérias».

O Sr. Deputado Pedro Delgado Alves (PS) lembrou que o beneficio/incentivo que a empresa obteve, sendo
licito, ndo da lugar a devolugéo. Se a decisédo do titular do cargo politico de atribuir um beneficio a determinada
empresa privada estivesse associada a uma promessa de contratacdo futura desse decisor politico pela
empresa beneficiaria, estariamos no dominio de um ilicito penal, que, em sede prépria, deve ser resolvido,
devendo o beneficio obtido ser devolvido, pela natureza ilicita de que estéa revestido.

Quando esta em causa um beneficio licito, o que se pretende acautelar é a integridade dessa decisédo, que
poderia ficar manchada pela contratacdo posterior do decisor politico que decidiu pela sua atribuicdo a
empresa que 0 contrata. As normas relativas a matéria das «portas giratérias» pretende tdo-somente
assegurar a integridade da decisé@o e a reputacdo do decisor politico que a tomou e € isso que a proposta de
alteracdo apresentada pelo Grupo Parlamentar do PS pretende evitar.

A Sr.2 Deputada Alma Rivera (PCP) relembrou que sdo inimeras as situacdes de titulares de cargos
politicos que saem dos Ministérios e véao trabalhar ou prestar servicos a empresas de consultoria, depois de
estas terem beneficiado de uma decisédo desse mesmo titular. O Grupo Parlamentar do PCP entende, por isso,
gue o legislador tem de encontrar uma solugdo para que este modo de atuagdo nao seja compensatério para
qualquer uma das partes, o0 que ndo se verifica com as normas sobre a matéria atualmente vigentes.

O legislador tem de introduzir mecanismos na lei que garantam que esta forma de atuar ndo se normalize,
0 que sO consegue fazer impedindo que ela seja compensadora, atribuindo-lhe consequéncias caso se
verifiqguem. A lei tem de prever consequéncias para estas relagfes de promiscuidade entre o poder politico e
econdmico, e é isto que faz a iniciativa que o PCP apresentou.

6 — Da votacao da iniciativa resultou o seguinte:
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— Proposta de alteracdo do PS de substituicdo do n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de
julho (artigo 1.° preambular do projeto de lei) — aprovado, com votos a favor do PS, votos contra do
CH e da IL e abstencdes do PSD, do PCP e do BE;

— Proposta de alterac&o do PS de substituicdo do n.° 3 do artigo 11.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de
julho (artigo 1.° preambular do projeto de lei) — aprovado, com votos a favor do PS, votos contra do
CH, da IL e do BE e abstencdes do PSD e do PCP;

— Proposta de alteracdo do PS de aditamento de um novo n.° 4 ao artigo 11.° da Lei n.° 52/2019, de
31 de julho (artigo 1.° preambular do projeto de lei) — aprovado, com votos a favor do PS, votos
contra do CH e da IL e abstencées do PSD, do PCP e do BE;

— Votacado dos n.°® 2, 3,4 e 5 do artigo 10.° e da alinea a) do n.° 7 do artigo 11.° da Lei n.° 52/2019, de
31 de julho (artigo 1.° preambular do projeto de lei) — rejeitados, com votos a favor do CH, do PCP e
do BE, votos contra do PS e da IL e a absten¢&o do PSD;

— Votacdao do artigo 2.° do projeto de lei — aprovado por unanimidade (PS, PSD, CH, IL, PCP e BE).

— A votagdo do remanescente do articulado do projeto de lei ficou prejudicada com a votacao favoravel
das propostas de alteracé@o apresentadas pelo PS.

Foram efetuados os necessarios aperfeicoamentos legisticos.
Seguem em anexo ao presente relatério o texto final do Projeto de Lei n.° 613/XV/1.2 (PCP) e as propostas
de alteracéo apresentadas pelo Grupo Parlamentar do PS em 9 de janeiro de 2024.

Palacio de S&o Bento, 11 de janeiro de 2024.

O Presidente da Comissao, Alexandra Leitao.

Texto final

Artigo 1.°
Alteracdo a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho

Os artigos 10.° e 11.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho com as altera¢des introduzidas pela Lei
n.° 69/2020, de 9 de novembro, Lei n.° 58/2021, de 18 de agosto, Lei n.° 4/2022, de 6 de janeiro, passam a ter
a seguinte redacao:

«Artigo 10.°
Regime aplicavel apés cessacéo de fungdes

1 — Os titulares de cargos politicos de natureza executiva ndo podem exercer, pelo periodo de trés anos
contado a partir da data da cessacgdo do respetivo mandato, por si ou através de entidade em que detenham
participacéo, funcdes em empresas privadas que prossigam atividades no setor por eles diretamente tutelado
e que, no periodo daquele mandato, tenham sido objeto de operacdes de privatizacdo, tenham beneficiado de
incentivos financeiros ou de sistemas de incentivos e beneficios fiscais de natureza contratual, ou
relativamente as quais se tenha verificado uma intervencao direta do titular de cargo politico.

2 — (Atual redacéo.)

3 — (Atual redacéo.)

4 — (Atual redacéo.)

5 — (Atual redacéo.)

Artigo 11.°
Regime sancionatorio

1 - (Atual redacéo.)
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2 — (Atual redacao.)

3 — Ainfragdo ao disposto no artigo 10.° determina a inibicdo para o exercicio de cargos politicos e de altos
cargos publicos por um periodo de trés a cinco anos.

4 — As entidades que contratem antigos titulares de cargos politicos em violagéo do disposto no artigo 10.°
ficam impedidas de beneficiar de incentivos financeiros ou de sistemas de incentivos e beneficios fiscais de
natureza contratual por um periodo de trés a cinco anos.

5—(Atual n.°4.)

6 — (Atual n.°5.)

7 — (Atual n.° 6.)»

Artigo 2.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicagéo.

Palacio de Séo Bento, 10 de janeiro de 2024.

O Presidente da Comisséao, Alexandra Leitao.

PROJETO DE LEI N.°978/XV/2.2

(PROCEDE A REPRISTINAGCAO DOS REGIMES DE GARANTIAS QUANTO AO REASSUMIR DAS
FUNCOES PROFISSIONAIS POR QUEM SEJA CHAMADO AO EXERCICIO DE FUNGCOES
GOVERNATIVAS E DA CONTAGEM DO TEMPO DE EXERCICIO DE CARGOS POLITICOS PARA
EFEITOS DE APOSENTACAO OU REFORMA)

Relatorio da discusséo e votacdo na especialidade e texto final da Comissao de Transparéncia e
Estatuto dos Deputados

Relatério da discusséo e votacdo na especialidade

1 - Esta iniciativa resultou da adocédo, no dia 24-11-2023, da Proposta de Lei n.° 104/XV/2.2 (GOV), ap6s
retirada da mesma, ao abrigo do n.° 2 do artigo 122.° do Regimento.

2 — O Projeto de Lei n.° 978/XV/2.2, da iniciativa do Grupo Parlamentar do PS, baixou a Comisséao de
Transparéncia e Estatuto dos Deputados para discusséo e votacdo na especialidade, em 30 de novembro de
2023, ap6s discussao e aprovacgdo na generalidade, na mesma data.

3 — Sobre o Projeto de Lei n.° 978/XV/2.2 (PS) foram solicitados pareceres as seguintes entidades:
Conselho Superior de Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico, Ordem dos Advogados,
Mecanismo Nacional Anticorrupgéo.

4 — No dia 14 de dezembro de 2023, o Grupo Parlamentar do PSD apresentou uma proposta de alteracéo
a iniciativa em discussao.

5— Na reunido da Comissdo de 10 de janeiro de 2024, encontrando-se presentes todos 0S grupos
parlamentares, procedeu-se a discussédo e votacdo na especialidade do projeto de lei em epigrafe.

6 — Dada a natureza da iniciativa, prescindiu-se da discussdo que antecederia a votacgao.

7 — Da votacao da iniciativa resultou o seguinte:

— Proposta de alteracdo do Grupo Parlamentar do PSD de substituicao integral do texto do Projeto
de Lei n.° 978/XV/2.2 (PS), incluindo o titulo da iniciativa — aprovado, com votos a favor do PS, do
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PSD, da IL, do PCP e do BE e votos contra do CH.

— Proposta de aditamento do artigo 6.°-B a Lei n.° 52/2019 de 31 de julho (apresentada oralmente
pelo Grupo Parlamentar do PS) — aprovada, com votos a favor do PS, do PSD, da IL, do PCP e do BE,
e contra do CH.

— O Projeto de Lei n.° 978/XV/2.2 (PS) ficou prejudicado com a votacéo favoravel da proposta de alteracao
de substituicdo integral do texto da iniciativa, apresentada pelo Grupo Parlamentar do PSD.

Foram efetuados os necessarios aperfeicoamentos legisticos.
Seguem em anexo ao presente relatério o texto final do Projeto de Lei n.° 978/XV/2.2 (PS) e a proposta de
alteracdo apresentada pelo Grupo Parlamentar do PSD.

Palacio de S&o Bento, 11 de janeiro de 2024.

O Presidente da Comisséao, Alexandra Leitao.

Texto final

Repde o regime de garantias quanto ao reassumir das fung¢fes profissionais por quem seja
chamado ao exercicio de fun¢gdes governativas e da contagem do tempo de exercicio de cargos
politicos para efeitos de aposentacdo ou reforma, procedendo a quarta alteragdo a Lei n.° 52/2019, de
31 dejulho, que aprova o regime do exercicio de funcgdes por titulares de cargos politicos e altos
cargos publicos

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei repSe o regime de garantias quanto ao reassumir das funcdes profissionais por quem seja
chamado ao exercicio de fungcfes governativas e da contagem do tempo de exercicio de cargos politicos para
efeitos de aposentacdo ou reforma, procedendo a quarta alteracdo a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, que
aprova o regime do exercicio de func¢des por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, alterado
pelas Leis n.°s 69/2020, de 9 de novembro, 58/2021, de 18 de agosto, e 4/2022, de 6 de janeiro.

Artigo 2.°
Aditamento a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho

Séo aditados a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, os artigos 6.°-A e 6.°-B, com a seguinte redacao:

«Artigo 6.°-A
Garantias de trabalho e beneficios sociais dos membros do Governo

1 — Os membros do Governo ndo podem ser prejudicados na sua colocagdo, nos seus beneficios sociais
ou no seu emprego permanente por virtude do desempenho de fun¢des governativas.

2 — O desempenho das funcdes governativas conta como tempo de servico para todos os efeitos, salvo
para aqueles que pressuponham o exercicio efetivo da atividade profissional.

3 — No caso de fungdo temporaria por virtude de lei ou de contrato, o desempenho de fun¢des governativas
suspende a contagem do respetivo prazo.
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Artigo 6.°-B
Garantias de outros titulares de cargos politicos

O regime de garantias de trabalho e beneficios sociais referido no artigo anterior é aplicavel com as
necessarias adaptacdes aos titulares de cargos politicos em relacdo aos quais nado vigore regime juridico
proprio.»

Artigo 3.°
Entrada em vigor e producéo de efeitos

1 — Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, a presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicacéo.

2 — O disposto no artigo 6.°-A da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, aditado pela presente lei, produz os seus
efeitos a data da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 32/2018, de 8 de maio, que determina a cessacéo de
efeitos de decretos-leis publicados entre 1975 e 1980.

Palacio de S&o Bento, 10 de janeiro de 2024.

O Presidente da Comissao, Alexandra Leitao.

A DIvISAO DE REDACAO.



